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AVANT-PROPOS

En juillet 1986 s’est tenue au Conseil
national de recherches du Canada,
Ottawa, une réunion des hauts fonction-
naires provinciaux responsables des
dossiers concernant Vindustrie cana-
dienne de la construction. Un document
d'information a été préparé a leur inten-
tion par I'lnstitut de recherche en
construction {IRC), en consultation avec
des experts dans divers domaines ayant
trait & la construction. Ce document
faisait le point sur les dimensions écono-
mique, réglementaire et technologique
de l'industrie de la construction.

Depuis juillet, nous avons recu beaucoup
de commentaires élogieux a propos de
ce document, et de nombreuses de-
mandes d’exemplaires additionnels.
Nous avons donc préparé une nouvelle
édition, qui a été remaniée pour tenir
compte des changements survenus au
plan des prévisions économiques et 2 {a
lumiere de certaines observations faites
par des lecteurs bien au fait. Cette

édition a diffusion restreinte est mise & la
disposition de ceux qui s'intéressent a la
performance et a ia croissance de
Iindustrie canadienne de la cons-
truction,

L'lnstitut de recherche en construction,
organe du Conseil national de recher-
ches du Canada, est le principal centre
technologique au service de I'industrie
canadienne de la construction. Non seu-
lement posséde-t-il un large éventail
d’installations de recherche et d'essais
ainsi que de I'expertise dans nombre de
domaines, mais c’est aussi la principale
source d’information en matiére de cons-
truction. Nous espérons que ce
document vous permettra de mieux saisir
les enjeux de I'industrie de la construc-
tion,

George Seaden
o Directeur
Institut de recherche en construction
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INTRODUCTION

Pour les besoins de ce document,
I'industrie de 1a construction a été dé-
finie comme étant le secteur industriel
responsable du processus de construc-
tion au complet, de la conception
générale et du financement, a la fabrica-
tion et & 'assemblage, jusqu’a I'entretien
des constructions. Lindustrie de la cons-
truction représente 65% de
I'investissement en capital annuel engagé
au Canada et il mérite donc de faire
I’'objet d'une analyse détaillée sur une
base continue.

Les données et les chiffres sur I'évolution
de V'économie, des contrdles et de Ja
technologie se rapportant a I'industrie de
la construction sont présentés dans les

UNE INDUSTRIE STABLE
Impact et prévisions

La construction est ['une des industries
les plus importantes au Canada; elle
emploie plus de 650 000 Canadiens et a
donné lieu & un capital-actions de plus
de 1100 milliards $. Il s'agit d’une force
motrice énorme qui transforme des
investissements financiers et des biens
physiques tels que des maisons, des
établissements commerciaux, des instal-
lations industrielles, des routes, et aussi
d’autres éléments de l'infrastructure
générale. En 1985, la construction et les
secteurs connexes ont été a I'origine de
travaux évalués a 66,9 milliards $, soit

14 % du produit national brut (PNB) cana-
dien. La section suivante de ce rapport,
par M. Rakhra, donne des informations
plus détaillées sur la situation écono-
mique de cette industrie.

Tout investissement dans la construction
et dans les secteurs connexes donne lieu
a des répercussions nettes supérieures
au montant original investi, par suite des
liens étroits avec le reste de I'économie,
résultant de Fachat de bien et de ser-
vices. Une estimation indique que

sections ultérieures du présent rapport.
Cette section préliminaire concerne les
tendances et fes questions fondamen-
tales relatives a I'industrie, identifiées
gréce a diverses sources au Canada et a
I'étranger, qui ne peuvent pas étre décri-
tes au moyen de données statistiques.
Certaines de ces tendances sont analy-
sées plus en détail dans les exposés de
MM. Rakhra et Hewett.

Dans la présente section, les éléments
essentiels de Findustrie sont examinés,
les questions de la réglementation et de
la responsabilité sont traitées, et enfin
des questions technologiques majeures
concernant l'industrie de la construction
sont exposées. '

chaque dollar dépensé dans le secteur
de la construction accroit la production
économique de 0,83 $, pour un total de
1,83 %. Donc, toute fluctuation dans le
secteur de la construction donne lieu a
une fluctuation encore pius grande dans
le reste de V'économie, par suite de
I'effet d’entrainement.

Les économistes s’accordent a prédire
que d’ici 1990 I'industrie de la construc-
tion distancera le reste de I'économie,
progressant d’environ 4,4 % par année,
Toutefois, on prévoit pour les années
suivantes un déclin par rapport au taux
de croissance de I"économie canadienne,
bien que, sur une base absolue, I'expan-
sion se poursuivra probablement.

Fragmentation

La construction est un secteur fragmenté
au Canada; I'entreprise moyenne est
petite et spécialisée, et selon certaines
sources, cette fragmentation tend a
s'accentuer. Les politiques du gouverne-




ment ont pour effet d’encourager la
division des grands projets afin que les
petites entreprises puissent y participer.
If s'ensuit que les entreprises cana-
diennes, qui sont en majorité de petite
taille, sont capables d’entrer en compéti-
tion pour des contrats sur des parties de
grands projets, qui autrement seraient
adjugés a des entreprises étrangeres
dont F'intégration verticale est plus pous-
sée. Les modifications apportées 2 la
fiscalité ont réduit la rentabilité des
immeubles de location, ce qui a décou-
ragé les grands entrepreneurs ou
développeurs. Le systeme des soumis-
sions ouvertes favorise les petites
entreprises spécialisées. Le soumission-
naire désirant prendre le plus grand
risque financier, toutes choses étant par
ailleurs égales, obtient le contrat. Ce
systéme procure un avantage au petit
entrepreneur ayant des frais généraux
réduits et ne comptant pas autant qu'une
grande entreprise sur un flot de travail
régulier. '

Concurrence & l'exportation

La position concurrentielle des sociétés
canadiennes cherchant a obtenir des
contrats a I'étranger dépend partielle-
ment de la valeur de notre dollar. Au
cours des quelques prochaines années,
on prévoit que le dollar canadien aug-
mentera par rapport au dollar US, mais
perdra du terrain par rapport a d'autres
devises. Néanmoins, on ne s'attend pas a
ce que les exportations vers les Etats-
Unis changent considérablement et l'ont
prévoit une certaine augmentation des
exportations vers les autres pays.

La spécialisation de l'industrie donne lieu
a des colts de construction faibles au
Canada, mais place I'industrie cana-
dienne dans une situation désavan-
tageuse en ce qui concerne les soumis-
sions sur des projets a I’étranger. Les
entreprises de construction étrangeres
offrant des services plus intégrés, il est
nécessaire de créer de nouvelles associa-
tions chaque fois que I'on désire établir
une soumission canadienne concurren-
tielle, ce qui n’est jamais facile.

Les entreprises canadiennes de construc-
tion obtiendraient un avantage par
rapport a la concurrence étrangére si on
les encourageait 4 former des unités
intégrées de plus grande envergure pour
les soumissions sur des projets cana-
diens. Un relaichement des systémes de
priorité provinciaux ou locaux pour les
soumissions aiclerait a atteindre ce but. 1|
en serait de mé&me si 'on réduisait fa
fragmentation des grandes taches en un
grand nombre de petits contrats, mais
dans ce cas, les soumissionnaires étran-
gers pour les projets canadiens seraient
peut-étre plus nombreux.

'l serait peut-étre aussi productif de
promouvoir une image « Fabriqué au
Canada» pour I'exportation de la techno-
logie de la construction, faisant appel a
un systéme national d’évaluation, appuyé
par un programme de labels de qualité.
Un tel systéeme présenterait aussi plu-
sieurs avantages sur le plan national, en
ce qui concerne les réglements et la
responsabilité.

Les Canadiens ont obtenu de bons résul-
tats sur le marché mondial dans le
domaine de la conception ; consultation
technique et architecture. Toutefois, des
tendances inquiétantes sont en train de
s’établir. Les architectes canadiens
obtiennent seulement 2,5 % de leurs
revenus a I'étranger, les Ftats-Unis repré-
sentant 35 % de ceux-ci, et le marché
stagne. Les ingénieurs-conseils obtien-
nent 20 % de leurs revenus sur les
marchés étrangers, ce qui représente 8 %
du marché mondial total, mais les
grosses entreprises ceuvrant dans ce sec-
teur ont depuis quelgue temps
commencé a se tourner vers la fabrica-
tion pour diversifier leurs activités, cela
au moins au Canada. Certaines entrepri-
ses justifient cette diversification par
Vincorporation de nouvelles technolo-
gies a la gamme des services technigques
qu’elles offrent, mais le niveau de leur
investissement n’est probablement pas
suffisant pour donner des résultats
importants sur le marché international.




Productivité

Selon les résultats d’'une enquéte récente
conduite par le Conseil pour |’expansion
de lindustrie de la construction, les.
entrepreneurs et les propriétaires consi-
deérent que les facteurs suivants sont les
plus significatifs en ce gui concerne la
diminution de la productivité dans la
construction au Canada : réglements res-
trictifs des syndicats; manque d'efficacité
de la communication entre les proprié-
taires, les concepteurs, les entre-
preneurs, les fournisseurs et la main-
d’ceuvre; mauvaise utilisation des tech-
niques d’ordonnancement et de
planification; et qualité médiocre des
plans et des cahiers des charges. Les
réglements du gouvernement ne sont
pas considérés comme un facteur cri-
tique en ce qui concerne la fimitation de
la croissance de la productivité.

Si le conseil a bien évalué la situation, la
tendance a la désyndicalisation dans la
construction au cours des derniéres
années devrait améliorer la productivité
de la main-d’'ceuvre. La rémunération
inférieure payée aux ouvriers de la cons-
truction non syndiqués pourrait
représenter un facteur encore plus
important d’amélioration de la producti-
vité.

REGLEMENTATION ET
RESPONSABILITE

Réformé des réglements

Les réglements, les normes, les codes,
les conventions ainsi que les autres con-
tréles forment un cadre complexe ayant
une influence profonde sur I'industrie de
la construction. En 1985, |a province de
I"Ontario signalait que 281 lois provin-
ciales et 472 reglements s'appliquaient &
la construction. A cela i faut ajouter les
lois et les reglements fédéraux ainsi que
les exigences des municipalités. Cette
question est traitée par M. Hewett dans
une section ultérieure de ce rapport. Au
cours des dernieres années, les gouver-

Les programmes d'apprentissage et [a
formation dans les métiers de la cons-
truction ne sont jamais capables de
répondre a la demande. En fait, des
millions de dollars ont été consacrés a la
formation d'ouvriers de la construction
qui, par la suite, n‘ont pas utilisé les
compétences qu’ils avaient acquises. Tra-
ditionnellement, ce sont les syndicats qui
se sont surtout occupés de la formation

" dans Ja construction. La tendance i la

désyndicalisation de la main-d’ceuvre ris-
que de compromettre ce type de
formation. Le relichement des régles
régissant la certification provinciale des
métiers de la construction, dont le but
est de permettre une plus grande mobi-
lité a la main-d'ceuvre qualifiée, pourrait,
dans une certaine mesure, apporter une
solution a ce probléeme.

Les problémes de communications mis
en évidence dans |'enquéte résultent
sans doute principalement de la frag-
mentation de l'industrie déja exposée ci-
dessus. L'intégration de I'industrie pro-
posée dans le but d’accroitre la
compétivité a 'exportation pourrait aussi
améliorer la communication et dong, la
productivité générale de l'industrie.

nements fédéral et provinciaux ont
commencé a réduire le dédoublement
des réglements, 2 réviser les contréles
désuets et a fournir des outils pour
Iétablissement d’évaluations colits-avan-
tages.

Les expériences vécues ailleurs, par
exemple dans le secteur du transport aux
Etats-Unis durant la déréglementation,
indiquent qu'il se produit des perturba-
tions lorsque les contréles de la
réglementation sont modifiés, et une




perturbation du méme type concernant
les colits se produira dans la construc-
tion. C'est pour cela que certains
éléments de I'industrie de la construc-
tion hésitent a appuyer le mouvement
actuel de réforme des réglements.

Dans |’état actuel des choses, les régle-
ments dans la construction découragent
probablement I'introduction et l'utilisa-
tion de nouvelles technologies, mais la
réforme des réglements n’entrainera pas
forcément l'arrivée de tout un ensemble
de nouveaux produits et de nouvelles
techniques. Au contraire, le conserva-
tisme des concepteurs risquera de
s'accentuer a la suite du relichement des
moyens de contrdle, par crainte d’'un
accroissement des motifs de litige, a
moins gue des assurances responsabilité
donnant une meitleure protection soient
offertes, peut-étre par le secteur de la
construction ui-méme.

Une atmosphére de litiges

L'industrie de la construction a été
témoin de nombreux litiges. Dans bien
des cas, les projets de construction ont
des caractéristiques uniques et sont réa-
lisés sans prototypes. |l s’ensuit que le
taux d’échecs est plus élevé que dans le
secteur de la fabrication. Comme nous

L'IMPORTANCE DE L'INNOVATION
TECHNOLOGIQUE

Le point de vue de l'industrie de la
construction

L'efficience, I'efficacité et le coat des
opérations de construction constituent
une question vitale au Canada. La tech-
nologie représente un des moyens

permettant d’optimiser le rendement de -

Vindustrie,

L'importance de la technologie dans la
construction a été prouvée trés récem-
ment par 'étude de Revay and
Associates, qui figure a fa fin de ce
rapport. L'auteur, M. S.D.C. Chutter, a

vivons dans une société de consomma-
teurs avertis, qui exigent une qualité plus
élevée dans les produits gu'ils utilisent, il
n’est pas étonnant que le nombre de
poursuites ait augmenté dans I'industrie
de la construction.

Les litiges ou la protection contre des
poursuites possibles représentent une
part importante du co0t de construction,
On préférera souvent une conception et
des méthodes de construction cofiteuses
et ne présentant aucun risque pour éviter
les litiges, ce qui risque d’étouffer le
processus innovateur.

On peut réduire les échecs et les litiges
qui en résuitent en accroissant le con-
trole de la qualité tout au long de la
construction et en améliorant la forma-
tion. Une bonne application des
reglements peut aussi s'avérer utile si

I'on définit la qualité recherchée. Un
relaichement des réglements risque
d’avoir un effet contraire et pourrait donc
augmenter les risques de litiges.

La question primordiale est de savoir si
une réglementation trop poussée est
plus colteuse que les effets d’'une con-
ception de nature défensive. Il n‘existe
aucune preuve empirique dans un sens
ou dans 'autre, mais il est bien évident
qu’il faut en arriver a un équilibre.

interrogé les chefs de file de I'industrie
de la construction et des secteurs con-
nexes. Il a constaté que pour les
personnes interrogées, deux tiers des
questions importantes étaient liées étroi-
tement ou dans une grande mesure a la
technologie. La technologie joue donc
un role de premier plan dans les activités
de construction et pourtant, les sommes -
investies dans de nombreux programmes
de recherche et de développement dans
la construction sont relativement faibles
et diminuent.



Les innovations représentent un facteur
important en ce qui concerne |'exporta-
tion de constructions canadiennes. Ce
sont les produits de haute technologie
qui se vendent a I'étranger car, dans bien
des cas, les produits classiques relevant
d’une technologie moins évoluée exis-
tent déja dans le marché cible.

Le secteur public a un rdle important a
jouer dans I'adoption des technologies
au Canada. Les projets de construction
des gouvernements fédéral et provin-
ciaux sont idéals pour I'incorporation de
nouvelles technologies, par suite de leur
envergure et du fait que les gouverne-
ments désirent et sont capables de
participer a des approches innovatrices.
Cette mise en ceuvre rapide des nou-
velles technologies est inestimable.

L’innovation dans la construction

Les nouvelles méthodes et les nouveaux
produits dans la construction, méme s'ils
sont innovateurs, attirent rarement
I'attention du public. H serait bien diffi-
cile de comparer leur impact a celui du
transistor, de la réfrigération ou de
l'avion. ll ne faut cependant pas en
conclure que les constructeurs refusent
la complexité et sont incapables de déve-
loppements technologiques. Comme la
plupart des autres secteurs, I'industrie de
la construction innove petit a petit, c’est-
a-dire adopte des petites améliorations
lentement et avec prudence, dans bien
des cas génée par la nécessité d’obtenir
I'approbation des codes et des concep-
teurs.

~ Linnovation typique prend de quinze a
vingt-cing ans pour atteindre le marché
apreés sa conception, c'est-a-dire bien
plus de temps que la durée de vie
moyenne d'un projet de construction (un
a cing ans), ou méme que celle d’'une
compagnie moyenne. L'adoption réussie
d’innovations suppose I’établissement
d’un bon niveau de communication entre
Finnovateur et les utilisateurs potentiels.
Par suite du temps que cela nécessite, les
utilisateurs ne sont généralement pas
ceux qui ont créé les innovations. La
fragmentation résuitant du niveau de
spécialisation de l'industrie de la cons-

truction, et le manque de commu-
nication entre ses membres qui en
découle, génent dans une grande
mesure la diffusion des innovations. En
outre, cefui qui bénéficie véritablement
de la nouvelle technologie est souvent le
propriétaire, mais il ne participe généra-
lement pas.a la construction. C'est pour
cette raison que |'adoption des innova-
tions dépend aussi de la qualité du
marketing.

Les transferts technologiques

Mettre les innovations 2 la portée des
utilisateurs potentiels constitue une prio-
rité élevée pour l'Institut de recherche
en construction (IRC) du Conseil national
de recherches Canada (CNRC). Les Ser-
vices technologiques en construction de
I'IRC peuvent fournir au constructeur les
liens nécessaires pour transférer des
innovations résultant de recherches lan-
cées par le CNRC et d'autres. Leurs
ressources comprennent, entre autres, la
collecte d’informations sur la construc-
tion a I'échelle nationale, le service
consultatif technique de révision du
Code national du batiment et des docu-
ments connexes, et divers séminaires et
publications. Un autre organisme ayant
pour but de faciliter les transferts tech-
nologiques est les Services canadiens
d’information pour la construction. Il
s'agit d'une entreprise en participation
de I'IRC, de VInstitut canadien de 'infor-
mation scientifique et technique (ICIST)
et du secteur privé. Congu en tant que
source d'information technologique
compléte, cet organisme établira des
bases de données pertinentes et donnera
acces a d’autres bases de données ainsi
qu‘a des spécialistes qui aideront les
constructeurs a utiliser I'information,

Innovation et emploi

L'introduction de I'automatisation, de la
fabrication assistée par ordinateur, de la
robotique et de [a préfabrication d’élé-
ments de construction risque de
modifier la physionomie de la main-
d’ceuvre utilisée dans le secteur de la
construction. Chacune de ces innova-
tions réduit les besoins de compétences
traditionnelles chez I'ouvrier de la cons-




truction et accroit le besoin d’employés
de bureau. La formation de la main-
d’ceuvre deviendra une question impor-
tante dans un avenir proche, car il faudra
relever ces nouveaux défis.

Par ailleurs, fes innovateurs ont derniére-
ment simplifié certains aspects des
opérations de construction, afin de per-
mettre 'emploi d'une main-d’ceuvre non
qualifiée, La construction modulaire en
est un exemple.

Technologie et responsabilité

Les codes de construction peuvent étre
normatifs — les matiéres ou les produits
et les éléments font I'objet de normes —
ou basés sur les performances — le
niveau des performances du systéme est
prescrit. Les avocats des nouvelles tech-
nologies désirent justifier I'utilisation de
codes de construction basés sur les
performances, car ceux-ci s'adaptent plus
facilement aux innovations, Toutefois,
I'empioi d’un code basé sur les perfor-
mances expose bien plus 'utilisateur A
des poursuites, car I'assurance de
bonnes performances, établie a partir.
d’un test, revét moins d’importance que
fes décennies d’expérience implicite sur
lesquelles sont basés les codes norma-
tifs.

Il est évident que l'utilisation de nou-
velles technologies entraine pour
I'architecte, 'ingénieur et le directeur de
projet un accroissement de l'incertitude.
Ils ne peuvent plus compter autant sur
'expérience et I'accumulation des con-
naissances propres a leur profession. Au
lieu de cela, ils doivent évaluer les
prétentions d’innovateurs enthousiastes
et adapter leurs pratiques profession-
nelles a de nouvelles conditions.

‘Pour que le secteur de [a construction
puisse progresser, il faudra introduire un
mécanisme capable de réduire I'incerti-
tude découlant de I'utilisation de
nouvelles technologies. Les bancs d’essai
en laboratoire de recherche, établis pour
analyser les nouvelles technologies plus
objectivement que ce que l'on peut
raisonnablement attendre d’une com-
pagnie fabriguant le produit, repré-
senteront des éléments importants de ce
mécanisme.

Les provinces et les autres parties concer-
nées préconisent depuis déja longtemps
un réle plus officiel pour de tels labora-
toires; ceux-ci évalueraient pour les
besoins des codes et des réglements les
performances de nouveaux systémes et
produits de construction, ce qui permet-
trait de créer le rapprochement
nécessaire entre les inspecteurs travail-
lant sur les chantiers de construction et
le processus de certification auquel sont
soumises certaines classes de produits.
Certains des avantages d'un tef systéme
national d’évaluation sur ie plan des
exportations canadiennes ont déja été
exposés ci-dessus.

L’impact de la recherche

La recherche en construction au Canada
a une longue histoire marquée de faits
remarquables, tout particulierement au
Conseil national de recherches. Au cours
des derniéres années, des organismes
provinciaux et des universités ont con-
tribué, ainsi d’ailleurs que des
laboratoires des associations profession-
nelles de la construction et, jusqu’'a un
certain point, des entreprises de cons-
truction elies-mémes. Ces groupes ont
été efficaces en ce qui concerne la
résolution de problémes propres a
I'industrie, I"établissement de recom-
mandations au sujet des difficultés a
éviter et la découverte de raccourcis dans
le processus de recherche des solutions
par titonnement.

Toutefois, des études ont montré que les
résultats des recherches effectuées en
laboratoire étaient peu fréquemment
adoptés sur le marché. L'obstacle prin-
cipal est le manque d’appréciation des
recherches en laboratoire par le marché
et les producteurs. Le niveau d’investis-
sement nécessaire pour commercialiser
un produit dépasse de loin celui corres-
pondant & la production des résultats des
recherches, et il s'ensuit que I'enjeu des
chercheurs créant des innovations ne
correspond pas a celui des producteurs.

La réponse a ce dilemme semble étre
'établissement de liens étroits entre les
laboratoires de recherche et I'industrie
de la construction. L'Institut de re-
cherche en construction (IRC) s’est
engagé a créer ces liens. Toutefois, il ne




faut pas non plus oublier que I'IRC a
aussi comme responsabilité la protection
des consommateurs, et cela ne sharmo-
nise pas toujours totalement avec les
besoins du marché. '

Adapter les techniques de gestion aux
innovations

Méme un petit projet de construction
exige que l'on fasse appel a un grand
nombre de métiers, Dans d'autres pays,
particulierement au Japon, 'industrie de
la construction a bénéficié d’une intégra-
tion verticale, qui concentre toutes les
compétences nécessaires dans une

QUESTIONS TECHNIQUES
CRITIQUES

Détérioration de Vinfrastructure

Sur le plan financier, il est probable que,
pour le public canadien et les investis-
seurs privés, la tiche primordiale est la
réparation des routes, des ponts, des
barrages et d’autres structures. Le coGt
de réparation des parcs de stationnement
endommagés par le sel a été évalué a
plus de deux milliards de doliars. Les
mesures proposées différent sur lfes
plans de ['efficacité et des colts; les
choix peuvent se traduire par des cen-
taines de millions de dollars de
différence.

Réhabilitation

Les besoins techniques de ce processus
sont différents de ceux des nouvelles
constructions, et pourtant ils ont suscité
trés peu d'intérét de la part des cher-
cheurs. Des normes de sécurité plus
rigoureuses dans les batiments mo-
dernes et les codes d’'incendie sont
difficiles a appliquer dans des batiments
anciens. En outre, les batiments histo-
riques présentent des probiemes
particuliers; la préservation du passé
entre parfois en conflit avec les besoins
modernes concernant la sécurité et les
performances.

société ou un groupe de sociétés. Dans
le cas d'une technologie ne faisant pas
I'objet d’une évolution rapide, il s"agit
d’une bonne technique de gestion, mais
cela ne convient pas nécessairement aux
innovations rapides. Donc, & court et a
moyen terme, il y a probablement avan-
tage a adopter une stratégie d'intégration
verticale, tout particuliérement contre la
concurrence étrangére. Toutefois, si les
plans de promotion du flux innovateur a
travers le systéme de construction
deviennent une réalité, il faudra envi-
sager une méthode plus souple
d’intégration des ressources.

L’ergonomie dans les bitiments

La fagon dont le public pergoit les perfor-
mances d’un batiment est tout aussi
imporiante que la vision objective d’'un
expert dans le domaine de la construc-
tion. Ce sont des considérations de cette
sorte qui offrent les plus grandes possibi-
lités de modification de I'efficacité
d’utilisation des batiments, car plus de
95 % des colts engagés pendant la durée
de vie d’un batiment le sont durant
I'utilisation et 'exploitation, et non pas
pendant la construction,

Examinons par exemple les éléments du
milieu intérieur : température, humidité,
éclairage, bruit, qualité de I'air et espace.
Ces éléments concernent non seulement
I'impression créée auprés des personnes
qui occupent le batiment et les mesures
physiques de ce dernier, mais ils se
combinent aussi de facon a influencer la
perception globale de 'espace. Ces
perceptions peuvent déterminer le com-
portement des occupants. A mesure que
les ententes concernant les perfor-
mances des batiments augmentent, le
syndrome du «batiment malade » pren-
dra de I'importance et nécessitera que
I'on fasse appel aux compétences de
ceux qui étudient de tels facteurs
humains. '




Au cours des quelques derniéres années,
la notion d'un batiment sans obstacles a
commencé & avoir un impact sur la
construction de batiments canadiens, en
réponse aux lois sur les droits de la
personne. En1983-84, 39 % des Cana-
diens de plus de 65 ans étaient
handicapés, et la population de ce
groupe doublera au cours des trente
prochaines années. L'effet de cette évo-
fution des besoins des occupants sur la-
prise de décisions devrait étre important.

La révolution élecitronique

Les ordinateurs promettent une amélio-
ration de la productivité et de |'efficacité
dans l'industrie de la construction. A
quelques exceptions pres, cette pro-
messe ne s'est pas encore réalisée par
suite d’un manque de recherche dans
cette direction.

CONCLUSION

If est bien évident que dans une indus-
trie aussi complexe et vaste que celle de
la construction, les probiémes relatifs a la
situation présente et au futur proche
sont nombreux et ont une portée consi-
dérable. I n’existe aucune solution
simple.

Sur le plan économique, I'industrie de la
construction ne restera en pleine prospé-
rité que si la productivité augmente.
Voici quelques-uns des facteurs néces-
saires a 'augmentation de la produc-
tivité : communications améliorées entre
les entreprises de construction haute-
ment spécialisées, meilleure utilisation
de la main-d'ceuvre, amélioration des
transferts technologiques et réforme des
réegiements,

La réussite peut également se mesurer
autrement que par la productivité durant
la construction. L'un des criteres, et
peut-&tre le plus important, est le niveau
des coiits de construction, qui se mesure
par [a demande 2 long terme. Le coiit
d’une construction en fonction de sa
durée de vie, dont le co(t en capital ou
les colits initiaux ne constituent qu’une
petite partie, est une autre mesure du
succes.

Les innovations électroniques ayant eu
Iimpact le plus important sur le secteur
de la construction jusqu’ici ont été la
bureautique, les outils d’amélioration de
la production et la conception assistée
par ordinateur. Dans un avenir proche,
ce sera la robotique et la fabrication
assistée par ordinateur, fes immeubles
intelligents et les systemes experts. On a
beaucoup écrit sur ces questions, mais
I'adoption de ces nouvelles technologies
a été lente.

L’‘une des raisons qui expliquent cette
lenteur est le manque de développement
de I'information et des normes relatives a
un grand nombre de ces nouvelles tech-
nologies. Les gouvernements ont un réle
a jouer en ce qui concerne la fourniture
ou l'aide & la création du cadre néces-
saire pour développer des interfaces et
une_ architecture normalisées,

ll serait avantageux que les preneurs de
décisions comprennent mieux le pro-
cessus innovateur. Le role des
laboratoires de recherche est certaine-
ment plus important qu’on ne le pensait
jusqu’ici, et les liens qu'ils entretiennent
avec le secteur de la construction doivent
étre renforcés. Cette tache est vitale, car

les innovations dans le secteur de la

construction constituent le facteur le
plus facilement indentifiable pour
I'obtention d’une part accrue du marché
international.

Les litiges ainsi que les craintes qui en
résultent accroissent les colts de cons-
truction dans le cas des nouvelles
technologies. En fait, le développement
de nouvelies technologies sera géné par
laugmentation du nombre de litiges.

Les codes canadiens doivent tenir
compte des responsabilités, des innova-
tions et du coGt des contréles, et cela
représente un défi important.

Les nouvelles innovations techniques
augmentent |'incertitude concernant la
croissance de I'industrie de la construc-
tion. Chague innovation offre un
excellent potentiel de croissance mais,
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en méme temps, peut accroftre de facon
inutile les colts, si la mise en ceuvre se
déroule mal. La reconnaissance rapide
par les laboratoires de recherche des
possibilités importantes offertes par de
nouvelles innovations et les liens étroits
entre ces laboratoires et I'industrie de la
construction représentent les éléments
clés nécessaires a I'exploitation réussie
d’une innovation. :
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SOMMAIRE

Le secteur de la construction représente
I'un des principaux domaines industriels
au Canada, tant sur le plan de la produc-
tion que sur celui de 'emploi. Grace a
ses achats de matériaux, d’équipement et
de services, |'activité de cette industrie
est ressentie dans tous les secteurs de
I'économie.

La présente étude présente un bilan
économique du secteur canadien de la
construction. Les niveaux, les tendances
et la part découlant de l'activité de cette
industrie au cours des dix derniéres
années sont analysés par genre de cons-
truction et par province ou région. Une
tendance se dégage nettement, soit
I'importance grandissante que prend la
rénovation résidentielle. L'étude traite
également des facteurs démographiques
et économiques qui influeront probable-
ment au cours des dix prochaines
années. Au nombre de ceux-ci, une
attention particuliére est accordée aux
prix mondiaux du pétrole. Fondées sur
diverses hypothéses concernant des
variables démographiques et écono-
miques, des prévisions touchant les
secteurs résidentiel et non résidentiel de
1986 a 1995 sont données. Les rythmes de
croissance prévus sont indiqués par pro-

INTRODUCTION

En dépit de sa grande importance écono-
mique, l'industrie canadienne de la
construction est énormément frag-
mentée et complexe. A cause d’un
marché intérieur faiblissant et d’une pro-
ductivité a croissance lente, elle accuse
sur les autres industries un retard dans la
mise au point et Fadoption de nouvelles
techniques. Son rendement a long terme
fait Pobjet d’'une inquiétude croissante.

En raison de cette situation, I'Institut de

recherche en construction a décidé de
réaliser une étude économique touchant
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vince ou région a la lumiére du récent
effondrement des prix mondiaux du
pétrole. Les rythmes de croissance des
provinces qui dépendent fortement des
revenus du pétrole seront probablement
négatifs jusqu’en 1990; par la suite, on
s'attend a ce qu'ils soient positifs en
raison du redressement anticipé des prix
du pétrole. En général, les perspectives
sont bonnes jusqu’en 1989; le rythme de
croissance devrait étre supérieur 2 celui
de I'économie nationale. Apres 1990, on
prévoit qu’il sera inférieur a celui de
I'économie canadienne.

En raison d'une baisse graduelle de la
valeur des constructions en pourcentage
du produit intérieur brut, un certain
nombre de questions économiques
importantes pour I'industrie sont abor-
dées (productivité, promotion des
exportations, substitution des importa-
tions}.

Malgré le déclin graduel de la part qu'il a
représentée au cours des derniéres
années, le secteur de la construction a
acquis de la maturité et devrait jouer un
role important dans I'économie, non pas
par son dynamisme mais plutdt par sa
dimension méme.

le passé, le présent et Favenir de l'indus-
trie de la construction. Un certain
nombre d'importantes questions écono-
miques confrontant I'industrie sont
également abordées. On a demandé a
quelques grandes entreprises spéciali-
sées de formuler des prévisions sur les
perspectives d'avenir de la construction.
Plusieurs ministéres fédéraux intéressés
ont été consultés, et aucun effort n'a été
épargné pour recueillir les plus récentes
données statistiques sur activité de
Vindustrie.




IMPORTANCE ET NATURE DU
SECTEUR DE LA CONSTRUCTION

Le secteur de la construction au Canada
occupe une place importante dans I'éco-
nomie. En 1985, 640 000 travailleurs’ y
étaient directement employés (6 % de la
population active totale employée} et ce
chiffre dépassait 1,5 million lorsqu’on y
ajoutait les personnes travaillant a la
fabrication, a la vente et au transport de
matériaux et d’équipement de construc-
tion. La valeur des travaux engagés par
{'industrie a atteint 66,9 milliards de
doliars,? soit environ 14 % du produit
intérieur brut (PIB). En termes de valeur
ajoutée au PIB (soit la valeur nette ajou-
tée a la production totale de l'industrie
de la construction), la contribution de
cette derniére a la production nationale
totale s'éléve a quelque 8 %.

EFFETS DE LA CONSTRUCTION
SUR LES AUTRES SECTEURS
ECONOMIQUES

Les changements dans {‘activité de la
construction touchent les autres secteurs
de I’économie par les retombées écono-
mriques, soit par exemple V'achat de
matériaux et de services de construction
chez les industries de fabrication et de
service (c’est-a-dire les industries
d’amont). C'est ainsi que des change-
ments dans l'activité de la construction
entraineront des changements dans les
niveaux de production et d’emploi des
industries qui produisent des matériaux
et des services de construction. Leurs
effets seront amplifiés lorsque les chan-
gements se répercutent jusqu’a ceux qui
fournissent les matiéres premires ou les
produits semi-finis aux fabricants de
matériaux de construction. Pour chague
tranche de 100 $ du codt d’une construc-
tion, l'industrie dépense prés de 36 $ en
matériaux, 32 $ en main-d’ceuvre, 17 $ en
achats de services commerciaux, de per-
sonnel, de capital et autres, et 5% en
taxes; le reste, soit 10 $, représente les
profits.® Cette industrie est un grand
utilisateur de produits métalliques, de
bois d’'ceuvre et de contreplaqué,

En termes financiers, I'industrie convertit
les placements en biens matériels
comme des usines, des batiments, des
routes et autres infrastructures. La créa-
tion de biens de capital fixe est une
facette importante car elle favorise la
réalisation d’'autres activités écono-
miques. En 1985, la valeur des
investissements bruts en biens de capital
fixe ainsi que machinerie et équipement
(formation de capital) s'est élevée a 87
milliards %, dont 65 % sous forme de
constructions résidentielles, non résiden-
tielles et ouvrages de génie civil.®

La valeur estimative du parc immobilier a
atteint 1100 milliards $ en 1980, entrainant
des frais annuels d'entretien de 10 mil-
liards de dollars. 45

d’autres produits de bois, de fer et
d’acier, de ciment et de béton, et de
services en gros.” Les retombées de la
construction peuvent également prendre
la forme des produits (batiments et
autres ouvrages) qu’elle fournit aux
industries.

Enfin, les retombées peuvent représenter
des dépenses accrues de la part des
investisseurs et des consommateurs, pro-
voquées par les revenus des salaires et
les revenus corporatifs dans le domaine
de la construction. L'ensemble des effets
sont habituellement classés sous "appel-
lation d’effet multiplicateur. Le tableau
canadien intrants-production 1980, illus-
trant l'interdépendance de divers
secteurs économiques, indique qu’un
dollar dépensé a I’achat d’un produit de
Vindustrie de la construction a un effet
multiplicateur d’une valeur de 1,83 $ dans
I'ensemble de I'économie. Par compa-
raison, on note 1,72 $ pour l'agriculture,
1,95 $ pour la majorité des industries
manufacturiéres, 1,70 $ pour les trans-
ports et 1,56 $ pour les services
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commerciaux.® Cependant, les répercus-
sions de |’effet multiplicateur ne se font
pas sentir également dans les diverses
régions du pays. Une étude du Conseil
économique du Canada menée dans les
années 1970 révele par exemple que
YOntario a fourni 47 % des matériaux de
construction de la Région atlantique,
Québec et les autres provinces 23 %, et
les sources locales seulement 30 %. Cela
veut donc dire que I'effet multiplicateur
de la construction ne s'applique pas
uniquement dans la Région atlantique
mais déborde sur les autres régions du
Canada par des apports en provenance
de ces régions.

SITUATION ACTUELLE DU
SECTEUR DE LA CONSTRUCTION

Structure

Le secteur canadien de la construction
est fragmenté et caractérisé par des divi-
sions et sous-divisions de la main-
d’ceuvre. Selon les données de Statis-
tique Canada pour 1985, il existe 111000
entreprises de construction au pays, dont
90 % ont vingt employés ou moins (fon-
dées sur les renseignements d’Emploi et
Immigration Canada). Dans guatre-vingt
quinze pour cent des cas, ces entreprises
ont un revenu annuel brut d’exploitation
inférieur a1 million $ et elles ne produi-
sent ensemble que 35 % des travaux de
construction réalisés sous contrat. Sur e
nombre total d’entreprises, 14 000 d’entre
elles se spécialisent en construction rési-
dentielle et non résidentielle, 3 000 en
génie civil et travaux de voirie, alors que
94 000 sociétés se chargent de travaux en
mécanique, électricité et autres travaux
spéciaux.

Niveaux et tendances passées de Vactivité

{a valeur des travaux de construction
réalisés en 1985, selon Statistique
Canada, a atteint 66,9 milliards $,* soit
une augmentation de 8,4 % sur le total de
61,7 milliards $ atteint en 1984, et une
augmentation de 31 % sur celui de

50,9 milliards $ atteint en 1980.2 La
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En résumé, I'industrie de la construction
représente une partie essentielle de
I’économie et peut favoriser considéra-
blement I'atteinte des objectifs
nationaux, sociaux et économiques. Elle
peut y parvenir directement et indirecte-
ment par le biais de la demande
d’intrants. Toutefois, elle ne représente
pas le moteur ou le péle de croissance
du développement économique du
Canada. Seule son ampleur en fait un
secteur clé de I'économie.

majeure partie de cette augmentation
provient du secteur de |’habitation, de la
fabrication et des finances. Le secteur
technique n'a guére progressé.

Le secteur du batiment représente 60 %
de I'activité, et le génie civil 40 %. La part
de ce dernier a décliné au cours des
quatre derniéres années, notamment en
raison d’une baisse ou d’une lente crois-
sance dans le domaine de la construction
hydroélectrique. Dans la construction de
batiments, c’est le secteur résidentiel qui
s'est développé le plus, suivi des sec-
teurs commercial, industriel,
institutionnel et autres. Dans le domaine
des chemins de fer, du téléphone et du
télégraphe, et des infrastructures pétro-
ligres et gazieres, la construction a

* En juillet 1986, Statistique Canada a revu le
Systéme de comptes nationaux des revenus et
des dépenses. A la suite de cet exercice, les
dépenses en construction, par exemple en 1985,
se sont accrues d'environ 5,4 milliards $.
L'ensemble de cette augmentation est survenu
dans la construction résidentieile, entralnant une
forte augmentation dans la part «résidentielle»
de I‘ensemble du secteur de la construction.
Pour plus de renseignements touchant cette
révision, communiguer avec la Division du pro-
duit national brut, Statistique Canada (Ottawa).
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Figure 1 :

Part de la construction par secteur (en

pourcentage)

Source : Fondé sur des données produites
par Statistique Canada et Cons-
truction Forecast (juin 1986},
d’Informetrica Ltd.
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Research Associates Ltd., rédigé a
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TABLEAU 1 Valeur des travaux de construction réalisés — genres principaux
de construction 1975, 1980, 1985 (en millions de dollars)

Construction totale

Construction de b&timents — Total
m Résidentiels '

8 |ndustriels

B Commerciaux

® |nstitutionnels

m Autres

Génie civil — Total
W Ouvrages maritimes
m Routes, autoroutes, pistes d'atterrissage

B Réseaux de canalisations d’eau et d’égouts

® Barrages et irrigation
# Quvrages hydroélectriques

® Chemins de fer, téléphone et télégraphe

m Pétrole et gaz
® Autres

1975 1980 1985
30351 50878 66 875
18 585 29091 40760
10 665 16 423 24175

1510 3005 3216

3732 5912 8201

1561 2157 3143

117 1594 2025

11767 21787 26114

181 269 484
2382 373 4648
1241 1997 2147

138 o202 3063
2825 4297 3494
1099 1851 2728
1850 6709 9178
2051 2371 3131

Sources: Statistique Canada, Dépenses en construction révisées, CANSIM, B sept. 1986, et Statisti-
que Canada, Construction au Canada, Cat. n° 64-201, numéros divers.

augmenté sensiblement de 1975 a 1985
(Figure 1 et Tableau 1). Toutefois, en ce
qui a trait au gaz et au pétrole, la
construction a accusé récemment une

- baisse a la suite de la chute des prix
mondiaux.

L’activité du secteur de la construction
peut étre divisée en deux : constructions
neuves et réparations. £n 1985 (selon les
statistiques corrigées), les constructions
neuves ont représenté 85 % du total et
les réparations, 15 %. La part représentée
par les réparations augmente {Figure 2).
L’augmentation dans les travaux de réno-
vation (incluant réparations,
modifications et améliorations) a été
remarquable dans le secteur résidentiel.
La proportion a augmenté de 35 % en
1977 a 55 % en 1985 (Figure 3 et Tableau
2).

L'activité de la construction comporte
deux éléments : «constructions a con-
trat» et «autres constructions». Ce
dernier élément englobe les travaux réal-

16

isés «a leur compte » par les propriétaires
(ex. : services publics, pouvoirs publics,
industries autres que celles de la con-
struction, commerces, services
financiers, habitation). On a noté une
baisse de la part « constructions a con-
trat» au cours des derniéres années, de
80 % en 1975 a 64 % en 1985, alors que la
part des «autres constructions » augmen-
tait de 20 % en 1975 a4 36 % en 1985 (Figure
4). Cette augmentation reflétait surtout
ies travaux de construction réalisés par la
main-d'ceuvre des secteurs primaire,
manufacturier, commercial, financier,
résidentiel et institutionnel.

Rythmes de croissance et part de la
production

Au cours de la dernieére décennie, la
croissance de {a production dans le
domaine de la construction a été
inférieure & celle du produit intérieur

" brut (PIB). Entre 1976 et 1985, cette pro-

duction en dollars constants (1981} a




TABLEAU 2 Valeur des travaux de rénovation (rénovations, améliorations, transformations) en proportion

de la construction résidentielle, 1977—1985 (en milliers de dollars canadiens courants)

. Rénovations,
Total Total améliorations

(rénovations, Frais investissements et
Constructions Modifications- améliorations,  supplémentaires habitations et transformations
Année neuves Rénovations améliorations Chalets Transformations transformations) (acquisitions) rénovations en % du total
1) 2) (3) ) (5) (6) 4] & 9
2)+ 3+ 4 +(5) (1+6+7) {6) + (8)
1977 8759160 1353000 3448002 313391 16299 5130692 600 212 14 490 064 354
1978 8883863 1502000 3981000 338701 21683 5843 384 679 686 15 406 933 37,9
1979 8734077 1713000 4708998 427883 28 986 6878 867 662 551 16 275515 42,3
1980 8206762 1909000 5289999 431735 32913 7663 647 552718 16423127 46,7
1981 10005872 2190000 6353002 470419 52561 - 9065 982 655 258 19727 112 46,0
1982 7363591 2399000 6771004 415969 51769 9637 742 583 765 17 585098 54,8
1983 9334149 2642000 7829000 480677 89114 11040 791 629 087 21004027 52,6
1984 8853914 2820000 8835001 55134 87 681 12 293 986 647 676 21795576 56,4
1985 10351937 2975000 9501002 594245 147 498 13211745 612240 24175922 54,6

Source: Calculé a partir des données recues de Statistique Canada, juillet 1986.
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Autres 1975 Autres 1980
Pouvoirs . .
publics Pouvoirs publics
Services
publics Services pubtlics
Entrepreneurs 1‘.98‘5 Entrepreneurs
§0% 75%
Pouvoirs publics
Services publics
Entrepreneurs
Figure 4

Part de la production en construction par entrepreneurs, services publics, pouvoirs
publics et autres*

* «Autres» comprend les travaux de construction réalisés par les entreprises non engagées
principalement dans ['industrie de la construction, ¢.-a-d. la main-d'ceuvre des secteurs primaire
(sauf la construction), manufacturier, des métiers, financier, commercial, résidentiel et institutionnel.

TABLEAU 3 Valeur des travaux de construction et part du PIB
(en millions de dollars courants et constants (1981), 1976-1985)

Travaux de Produit intérieur Travaux de construction
construction* brut en pourcentage du PIB
Dollars Dollars  Calcul A partir  Calcul A partir

Dollars constants Dollars constants des données en  des données en
courants (1981} courants (1981) doilars courants dollars constants

{n (2) 3) (4) (1)+3)=1(5a) (2)+ (4) = (5b)
1976 34335 45 095 194 630 295 790 17,64 15,25
1977 37167 46 285 217 879 311701 17,05 14,85
1978 39817 47 009 241 604 325612 16,48 14,43
1979 45032 49704 276 096 338 353 16,31 14,69
1980 50878 54 241 309 891 343 560 16,41 15,79
1981 60246 60 246 355994 355 994 16,92 16,92
1982 60069 56 615 374750 344123 16,03 16,45
1983 60101 55752 405 425 354703 14,82 15,71
1984 61722 55 756 443 327 374 432 13,92 14,89
1985 66875 58 304 476 361 389184 14,04 14,98

* Données révisées selon une révision récente du Systeme des comptes nationaux des revenus et des
dépenses. . ’

Source: Fondé sur les données recues de la Division du produit national brut, Statistique
Canada, 8 sept. 1986,
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TABLEAU 4 Valeur des constructions terminées par province, 1975, 1980, 1985
(en millions de dollars)

Taux de
1975 1980 1985 croissance
annuelle
% du % du % du {composé)
Valeur  total* Valeur total* Valeur total* 19751985
T.-N. 644574 2,12 890454 1,75 1721903 2,57 10,32
i.-P.-E. 116 894 0,38 190320 0,37 244880 0,37 . 7,67
N.-E. 837 611 2,76 1264567 249 - 2476146 3,70 11,44
N.-B. 878 368 2,89 1016901 2,00 1440644 2,15 5,06
Qué. 7613699 25,09 9931143 19,52 13795404 20,63 6,12
Ont. 9764203 32,17 13406895 26,35 21173172 31,66 8,04
Man. 1085 484 3,58 1488206 2,93 2350735 3,52 8,03
Sask, 1228072 4,05 2463133 4,84 3147134 4,71 9,87
Alb. 4026609 13,27 11871414 23,23 11130832 16,64 10,70
C.-B. 4123795 13,59 8313389 16,34 9333939 13,96 8,51
Total 30351242 100,00 50 878 070 100,00 66 874 813 100,00 8,22

(incluant Yukon et T.-N.-O.)

* Les chiffres étant arrondis, le total peut différer de 100,00.
Source: Statistique Canada, Division du produit national brut, CANSIM, 8 sept. 1986.

augmenté annuellement a un rythme
moyen (composé) de 2,91 %, alors que le
PiB (également en dollars de 1981)
enregistrait une croissance annuelle de
3,12 % (calcul & partir du Tableau 3). Par
ailleurs, la part construction du PIB a
décliné graduellement depuis plusieurs
années (Tableau 3). Calculée en dollars
actuels, la baisse du pourcentage de la
construction a été importante relative-
ment 2 la baisse du pourcentage calculée
en dollars constants (colonnes 5a et 5b
du Tableau 3).

Croissance el répartition régionales

Entre 1975 et 1985, la croissance de |"acti-
vité de la construction a été plus élevée
dans certaines parties du pays que dans
d’autres (Tableau 4). La Colombie-Britan-
nique, I'Alberta, la Saskatchewan, la
Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve ont enre-
gistré une croissance supérieure a la
moyenne nationale; par contre, dans fe
cas du Manitoba, de |'Ontario, du
uébec, du Nouveau-Brunswick et de
I"lle-du-Prince-Edouard, elle a été infé-
rieure. En ce qui a trait aux provinces de
I'Ouest, a la Nouvelle-fcosse et a Terre-
Neuve, la majeure partie de la croissance

dans la construction était reliée au sec-
teur du gaz et du pétrole. Dans le cas de
I’Alberta, la rapide croissance est sur-
venue entre 1975 et 1980, pour décliner
légérement entre 1980 et 1985. A Terre-
Neuve et en Nouvelle-Ecosse, la cons-
truction a pratiquement doublé entre
1980 et 1985, surtout en raison des acti-
vités pétroliéres au large des cotes. En
Saskatchewan, la croissance dans le
domaine de la construction a été cons-
tante entre 1975-1980 et 1980-1985.

En Nouvelle-Ecosse, Iactivité dans la
construction a connu une expansion
rapide entre 1975 et 1985. Comparative-
ment au total de I'activité, sa part est
passée de 2,76 % en 1975 4 3,70 % en
1985. La part de FAlberta commence
maintenant a diminuer en raison de la
baisse des prix du pétrole, passant de
23,33 % en 1980 416,64 % en 1985. La
Colombie-Britannique a connu un sort
analogue, les pourcentages déciinant de
16,34 % en 1980 413,96 % en 1985. Les
parts du Québec et de ’Ontario ont
baissé entre 1975 et 1980 pour remonter
entre 1980 et 1985 (Tableau 4). Ensemble,
le Québec et I'Ontario représentent 52 %
de la construction totale en 1985, une
baisse par rapport aux 57 % de 1975.
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PERSPECTIVES

A trés court terme, de 6 212 mois, les
perspectives de cette industrie peuvent
étre aisément établies a partir des ten-
dances antérieures et des
renseignements sur les projets d’investis-
sements recueillis par Statistique Canada.
Cependant, les prévisions a moyen et
long terme (5 a 10 ans) exigent des
extrapolations sur les tendances
démographiques qui influent directe-
ment sur [a construction résidentielle et
sur certains projets d’infrastructure, ainsi
que la connaissance de facteurs écono-
miques qui touchent plus directement
les secteurs de l'industrie et du com-
merce que le secteur résidentiel. Ces
prévisions sont décrites dans la présente
section.

Tendances démographiques

Le rythme de croissance de la population
canadienne est & la baisse, la population
vieillit et la formation des ménages a
ralenti, notamment chez les jeunes. On
prévoit que ces tendances vont se main-
tenir au cours des dix ou quinze
prochaines années, 2 moins d’un chan-
gement considérable de la politique
d‘immigration. Il est prévu gu’en
moyenne quelque 256 000 personnes
s'ajouteront annueliement a la popula-
tion canadienne entre 1986 et 1991.° De
199121996, on s'attend a ce que la
croissance annuelle moyenne tombe i
236 000 personnes. Au cours des dix
prochaines années, la croissance de la
population sera caractérisée par des aug-
mentation des groupes d’age 35-54 ans
et 65 ans et plus; un déclin marquera les
groupes de 1524 ans et 25-34 ans,

La formation de ménages est 'une des
causes déterminantes de l'activité dans la
construction résidentietle. Entre 1981 et
1986, elle a ralenti, en raison de certaines
conditions de récession; toutefois, il est
prévu qu’elle augmentera tant soit peu
entre 1986 et 1991 a la suite d’améliora-
tions de la situation économique
(favoriser l'indépendance des jeunes et
des personnes dgées) combinées a un
accroissement du nombre de divorces et
de séparations. Durant la période
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1991-1995, on prévoit que des baisses
dans les groupes d’'4ges formant les
jeunes ménages entraineront une impor-
tante réduction de la croissance totale,
qui atteindra en moyenne 141 000 mé-
nages par année.® Entre 1986 et 1996,
cette croissance sera probablement sur-
tout marquée dans le Canada central,
particulierement en Ontario, et la part
des régions de I'Ouest devrait augmenter
apres 1996,

Les effets de ces tendances démogra-
phiques touchent davantage la construc-
tion résidentielle que non résidentielle.
La croissance du groupe des 45 a2 54 ans
suppose que-les personnes d’age moyen
domineront le marché de I'habitation
dans les années 1980 et 1990. I faudra
accorder une plus grande attention a
leurs préférences et a leurs exigences.
Paralielement, un nombre plus élevé de
personnes agées suppose qu'il faudra
étudier de plus prés leurs besoins spé-
ciaux en ce qui a trait a I'aspect
fonctionnel et a I'accessibilité. Une
baisse de croissance dans la formation
des ménages entraine une réduction des
besoins en logements. Une étude de la
SCHL prévoit que les besoins annuels en
matiére de logements diminueront &

105 000 entre 1996 et 2001, par rapport a
165 000 en 1985.

Facteurs économiques

Les activités dans le domaine de la
construction sont influencées par divers
facteurs économiques, soit par exemple
le niveau général d’activité économique,
les niveaux de revenu disponibie, le bilan
des dépenses de logement en fonction
des changements de niveau de revenu,
des taux d'intérét, du taux d'inflation, et
de facteurs externes comme les prix
mondiaux du pétrole et les taux d'intérét
américains. La construction non résiden-
tielle est plus susceptible d'étre touchée
par ces facteurs que le secteur résiden-
tiel, bien que certains facteurs comme
les taux d’intérét et 'activité économique
générale influent sur les deux. Ces fac-
teurs influent a la fois sur I'offre et sur la
demande dans les activités de construc-




tion. En outre, les changements de
politiques fiscales et monétaires des gou-
vernements ont également une
incidence sur I'ampleur de ces activités.

Le niveau général d'activité économique
peut étre défini par les rythmes de
croissance du revenu national, par le
niveau d'utilisation de la capacité de
'économie nationale et de l'industrie
dans laquelle des projets de construction
sont a I"étude, par le taux de chdmage,
etc. Il est probable qu’une baisse du
niveau de revenu national, alliée a une
augmentation générale du taux de cho-
mage, mettra un frein a la demande
d’investissements dans la construction.
Des taux d'intérét élevés décourageront
les acheteurs de maisons neuves, Des
taux d'intérét américains élevés entraine-
ront probablement une montée des taux
canadiens, provoquant ainsi des effets
néfastes sur les investissements dans {a
construction au pays. Une politique
monétaire nationale destinée a soutenir
le doliar canadien par le biais des taux
d’intérét nuirait également aux activités
dans ce domaine.

Les prix mondiaux du pétrole se répercu- .

tent sur le secteur de la construction de
deux fagons. En premier lieu, une baisse
de prix entraine annulation ou fe report
de projets dans le secteur du gaz et du
pétrole et des installations connexes.
Deuxidmement, cette baisse a un effet
positif : des prix moins élevés pour les
produits a fort contenu énergétique des-
tinés aux producteurs et aux
consommateurs. Cet état de choses pro-
voquera une demande accrue pour
'agrandissement d’usines et d’entrep6ts.
Un plus bas niveau de prix ralentira
I'inflation, ce qui permettra aux autorités
monétaires de réduire les taux d’intérét.

En supposant que le niveau réel de
revenu demeure inchangé, un taux
d'inflation moins élevé permet au con-
sommateur de disposer de plus d'argent
a dépenser. Si le consommateur décide
de dépenser ce montant supplémentaire
pour le logement, la demande dans ce
secteur augmentera. Un taux d’inflation
moins élevé peut favoriser des prix
moins élevés pour les matériaux et les

services. Le coGt initial du logement
pourrait alors baisser et stimuler ainsi la
demande.

Les prévisions a moyen et a long terme
dans le domaine des investissements en
construction exigent I'étude des rapports
entre ces facteurs et ces investissements.
A partir de ces rapports, on établit les

~ prévisions. On suppose que le rapport

entre les investissements en construction
(variable dépendante} et les divers fac-
teurs déterminants (variables
indépendantes) demeure inchangé
durant la période faisant I'objet des
prévisions.

Perspectives dans le secteur résidentiel
19861995

Selon plusieurs entreprises spécialisées
dans le domaine des prévisions en cons-
truction, notamment Informetrica,
Clayton Research Associates, Canadata et
la SCHL, les perspectives & court terme
{de 122 ans) sont bonnes pour le secteur
résidentiel. Les calculs sont fondés sur
les mises en chantier, qui s'élévent de
165 000 a 175 000 logements en 1986.
Cependant, elles different 2 moyen et a
long terme selon les hypothéques.

En juin 1986, I'Institut de recherche en
construction du Conseil national de
recherches du Canada a chargé la société
Clayton Research Associates Limited de
préparer des projections pour la cons-
truction résidentielle au Canada, tant sur
le plan national que régional pour la
prochaine décennie.? Ces projections
sont fondées sur les hypothéses sui-
vantes :
m croissance annuelle moyenne du
PNB de 2,5-3,5 % en 1986-1995;
® taux moyen d’inflation de 4-5 %;
® taux d'intérét généralement stables,
légérement en-dega des taux
actuels.

Selon les prévisions de Clayton Research
Associates,® le nombre annuel moyen de
mises en chantier augmentera entre 1986
et 1990 a 167 000 unités, comparativement
4153 000 en 19811985 (Tableau 5). Sur le
plan régional, 'augmentation annuelle
moyenne prévue est due principalement
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TABLEAU 5 Moyenne annuelle des mises en chantier d’habitations
par région au Canada, 1976-1955*

Actuelles Prévues
1976-1980 1981-1985 19861990 1991-1995

Région Milliers d’habitations '

Atlantique 15 12 12 T 10
Québec 48 37 42 34
Ontario 67 51 69 57
Prairies 58 30 26 26
C.-B. 33 24 18 17
Canada 229 153 167 143

% répartition par région

Atlantique 7 7 7 7
Québec 22 24 25 24
Ontario 30 33 41 40
Prairies 26 20 15 18
C.-B. 15 15 11 12
Canada 100 - 100 100 100

* Années civiles. Les chiffres ayant été arrondis, |e total peut ne pas représenter 100%.

Source: SCHL et Clayton Research Associates.

a une reprise en Ontario. Dans les
provinces des Prairies (notamment en
Alberta) et en Colombie-Britannique, on
prévoit un déclin du nombre de mises en
chantier par rapport au niveau annuel
moyen de 1981--1985. Pour la période de
19911996, on envisage que la baisse
pourra aller jusqu’a 143 000 logement par
an. A I’exception des provinces des Prai-
ries, on prévoit que toutes les régions
accuseront un déclin du nombre de
mises en chantier.

En termes de dollars, on prévoit que le
montant total des dépenses en construc-
tion résidentielie (fogements neufs et
rénovations) passera d’une moyenne
annuelie de 20,12 milliards $ en 1981-1985
4 26,23 milliards $ en 1986-1990 et

27,65 milliards $ en 1995, le tout en
dollars constants (1985) (Tableau 6). Les
travaux de rénovation, qui représentent
déja une partie importante de la cons-
truction résidentielle, vont progresser de
fagon encore plus considérable tout au
long de la décennie. Durant la période
1990-1995, ces travaux de rénovation
devraient représenter 67 % de l'ensemble
de la construction résidentielle, compa-
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rativement a 63 % en 19861990 (Figure 3).
Il est intéressant de noter que la valeur
annuelle moyenne des travaux de rénova-
tion durant la période 1986-1990 devrait
dépasser de 29 % celle des travaux de
construction de logements neufs. En
dollars de 1985, on prévoit que la valeur
annueile des rénovations résidentielies
(réparations, c’est-a-dire travaux entrepris
en vue de conserver les qualités origi-
nales d’'une habitation, et améliorations,
c’est-a-dire travaux destinés a améliorer
une habitation ou a prolonger sa durée
de vie) augmentera d’'une moyenne esti-
mative de 10,71 milliards $ en 1981-1985 a
17,68 milliards $ durant la période
1991-1995. Au cours des dix prochaines
années, on prévoit que toutes les régions
bénéficieront de cette augmentation des
dépenses en rénovations.

La part toujours plus grande occupée par
la rénovation pourrait obliger les entre-
prises spécialisées dans la construction
neuve a diversifier leurs opérations et &
se lancer dans la rénovation. Cette diver-
sification pourrait étre plus facile &
réaliser pour les petites entreprises que
pour les grandes. Par ailleurs, cet accrois-




TABLEAU 6 Dépenses en construction résidentielle par genre
et par région du Canada, moyennes annuelles pour 19811985, 1986—-1990, 1991-1995
{en millions de dollars 1985)

1981-1985

1986-1990 1991-1995

Région  Neuf Rénovation Total Neuf Rénovation Total Neuf Rénovation Total

Atlantique 624 700 1324 720
Québec 2069 3000 5069 2521
Ontario 3462 4002 7464 5198
Prairies 1711 1730 3441 1709
C.-B. 1548 1278 2826 1350

Canada 9414 10710 20124 11498

1200 1920 566 1400 1966
4100 6621 2073 4800 6873
5600 10798 4343 6800 11143
2217 3926 1755 2675 4430
1700 3050 1242 2000 3242
14817 26315 9979 17675 27654

Calculs en chiffres ronds. Les totaux peuvent ne pas donner 100%.
Sources: Statistique Canada et Clayton Research Associates, rédigé par I'IRC, juillet1985 (révisé en

septembre 1986).

sement de la rénovation pourrait
également inciter les ouvriers spécialisés
a devenir des entrepreneurs en rénova-
tion, et entrainer par le fait méme une
augmentation du nombre d’entreprises
de construction.

Perspectives dans le secteur non résidentiel,
y compris en génie civil

Les entreprises spécialisées dans les pré-
visions touchant le secteur de la
construction, par exemple Informetrica
et Canadata, estiment que bien que les
perspectives a court terme dans le non

- résidentiel aient été assombries par la
récente chute des prix mondiaux du
pétrole, les perspectives pour les dix
quinze prochaines années sont fort
encourageantes. La chute brutale des
prix du pétrole entrainera I'annulation ou
le report de projets touchant les produits
dérivés du pétrole et touchera la cons-
truction dans les provinces productrices.
Par contre, cette chute des prix favorisera
I’économie des provinces consomma-
trices de pétrole, et, tout compte fait,
I'effet global de la baisse sur I'économie
canadienne sera positif. Les spécialistes
sont d‘avis par contre qu‘aprés 1987, les
prix du pétrole pourraient se redresser et
fa construction dans le secteur du
pétrole et du gaz pourrait reprendre la
croissance rapide qu’elle a connue.

La société Informetrica vient de publier
une édition spéciale de Construction

Forecast Service." Les prévisions anté-
rieures mises a jour refletent la baisse

brutale des prix mondiaux du pétrole.

Les hypotheses sur lesquelles ces nou-
velles prévisions sont fondées sont les
suivantes :

® prix mondial du baril (E.-U, $) de
15,6 $ en 1986, de 15,88 $ en 1987, de
18,38 $ en 1988, de 21% en 1989, pour
atteindre 33,18 $ en 1995.

B entre 1987 et 1992, un programme de
dépenses d'infrastructures de 12 mil-
liards $ (dollars de 1985) de la part
des pouvoirs publics municipaux;

8 les prévisions budgétaires de février
1986;

® des taux d'intérét canadiens supé-
rieurs de 1% aux taux américains;

B des coupures dans les dépenses
sociales.

Les données des prévisions sont en
dollars de 1971 et touchent ies investisse-
ments pour de nouveaux travaux de

" construction seulement.

Malgré la faiblesse des investissements
dans le secteur énergétique a court
terme, Informetrica prévoit que la cons-
truction continuera de représenter l'un
des principaux contributeurs au revenu
national brut, non pas en raison de sa
performance spectaculaire, mais bien en
raison de sa dimension. La construction
non résidentielle (y compris industrielle)
devrait reprendre sa croissance rapide
aprés 1987, passant d'un rythme de 5,7 %
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TABLEAU 7 Investissements par genre d’ouvrage (en millions de dollars 1971)

1987 1988 1989 1990 1995

Genre d’ouvrage 1986
Investissements globaux 18477
Batiments — Total 10752
Residentiels 5715
Commerciaux 2546
Institutionnels 1084
Autres 598
Génie civil — Total 7725

Ouvrages maritimes 145
Routes, autoroutes,

pistes d’atterrissage 1308

Réseaux de canalisation

d’eau et d’égouts 806

Barrages et irrigation 89

Energie 1283

Chemins de fer,

téléphone 588

Pétrole et gaz 2601

Autres 906
Total investissements

construction non

résidentielie 12763

Niveaux
19245 20679 21303 21540 23679
11127 11617 11769 11787 12110
5754 5811 5777 5646 5169
2711 2952 2966 2982 3459
1063 1076 1079 1087 1155
646 693 730 754 850
8118 9062 9534 9753 11569
159 176 184 193 198
1474 1750 1823 1886 1944
895 1057 1059 1085 1159
95 105 108 111 117
1382 1544 1667 1591 1965
652 730 728 673 977
2478 2618 2788 2981 3844
983 1082 1175 1234 1364
13491 14867 15526 15894 18511

Source: Informetrica Ltd., Provincial Construction Qutlook to 2005, juin 1986.

en 1987 a10,2 % en 1988 alors que les prix
de I’énergie devraient amorcer un iéger
redressement (Tableau 7). Entre 1986 et
1995, on prévoit que la construction non
résidentielle connaitra un taux de crois-
sance annuelle de 4,5 %, comparative-
ment 4 1,3 % dans le secteur résidentiel
et 2,8 % pour le revenu national brut.
Dans le domaine industriel, on estime
gue fa construction sera particuliérement
vigoureuse (8,3 %), notamment en raison
des faibles prix de I'énergie, de la cons-
truction d’usines et de conditions
économiques stables. Bien qu’on
s'attende a une baisse a moyen terme, la
construction dans fe secteur du pétrole
et du gaz offrira également une excel-
lente performance dans les années 1990,
plus particulierement en raison de la
reprise des projets.
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Analyse régionale—provihciale

Au cours des trois ou quatre dernieres
années, |'intérét porté aux perspectives &
movyen terme s'est déplacé de I'Ouest
vers le Canada central, du fait que la
croissance entrainée par le secteur de la
fabrication a pris le réle clé, L'accord sur
le pétrole passé avec les provinces de
I’'Ouest a eu pour effet de remettre
I'Ouest sur le devant de la scéne un
certain temps, mais la récente chute des
prix mondiaux du pétrole a redonné
I'importance aux régions qui bénéficient
le plus des bas prix du pétrole et de la
vigueur de certains marchés mondiaux.

A long terme cependant, la plupart des
spécialistes, y compris Informetrica Ltd.,
estiment que le raffermissement des prix




TABLEAU 8 Investissements dans la construction non résidentielle,
taux composés de croissance annuelle moyenne

1975~ 1986— 1991~

1984 1985 1986 1987 1990 2005
Canada 1,3 5,5 4,6 57 5.4 3,2
Terre-Neuve 3,6 -7.2 10,5 15,5 14,8 -1,2
fle-du-Prince-Edouard 1,2 0,1 11,6 -3,8 51 3,0
Nouvelle-Ecosse 5,2 5,5 -4,9  -12,7 -6,7 2,3
Nouveau-Brunswick -3,5 -8,8 8,1 12,1 9,3 3,0
Québec -2,2 2,1 16,9 10,2 7,4 2,9
Ontario -0,7 8,7 12,4 10,7 7,6 3,0
Manitoba —-2,2 8,8 12,7 18,7 10,9 4,4
Saskatchewan 6,7 m,5 10,5 12,3 10,9 1,9
Alberta 6,3 14,2 -19,0 -54 -3,4 6,1
Colombie-Britannique 0,9 -3,0 16,5 0,6 6,5 2,9
Territoires 7,8 -11,8 8,0 7,4 11,9 -2,3

Source: Informetrica Ltd., Provincial Construction Outlook to 2005, juin 1986.

du pétrole vers la fin des années 1980 ou
le début des années 1990 stimulera la
reprise de la croissance de la construc-
tion dans les provinces productrices de
pétrole. Les taux de croissance de la -
construction par province sont indigués
au Tableau 8.

Canada atlantique

Mises a part ses ressources tradition-
nelles comme la péche et la forét,
I'économie de Terre-Neuve est mainte-
nant dépendante de la mise en valeur de
son pétrole. A la suite de la baisse des
prix du brut et des produits connexes, la
construction non résidentielle, y compris
dans le domaine industriel, subira un
déclin a court terme. Cette situation sera
accentuée par les délais de mise en
exploitation d'Hibernia jusqu’en 1994,
Apreés le parachévement des travaux
d’Hibernia et autres projets énergé-
tiques, vers le milieu des années 1990, la
croissance du secteur non résidentiel
commencera a décliner (Tableau 8).

Dans le cas de I'ile-du-Prince-Edouard,
oll aucun projet d’expansion important
n'est prévu dans le secteur gouverne-
mental, la croissance de la construction
dépendra surtout des secteurs de res-
sources traditionnelles comme
I'agricuiture et la péche. En raison des

effets positifs des bas prix de I'énergie,
on s'attend a des taux de croissance
modérés dans ces secteurs. Les taux
pourraient étre ralentis par des prix de
produits 2 la baisse. A court terme, le
secteur non résidentiel peut s'attendre a
une croissance d'environ 11 %. Cette
croissance sera négative en 1987 et sera
suivie d’une faible reprise.

En Nouvelle-Ecosse, la mise en valeur
énergétique devrait se poursuivre, mais
des prix de I'énergie plus faibles vont
probablement accéiérer I'abandon ou la
mise en veilleuse des travaux sur le
gisement de gaz naturel Venture. l! en
découlera a long terme un trés net déclin
des taux de croissance dans le secteur
non résidentiel (Tableau 8).

En ce qui a trait au Nouveau-Brunswick,
les perspectives dans le secteur non
résidentiel demeurent favorables a long
terme. Cependant, on s'attend & ce que
la modernisation de I'industrie des pates
et papiers perde de son importance au
profit de la construction de bitiments
publics et d'institutions.

Québec

Par suite de la baisse des prix de I'éner-
gie, la construction dans le secteur
manufacturier continuera de dominer
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cette activité au Québec. On prévoit que
les travaux de modernisation et d'expan-
sion dans I'industrie des pétes et papiers
et de 'aéronautique et les travaux de
modernisation et d’expansion dans
I'industrie des pates et papiers et de
I'aéronautique et les travaux d’expansion
de |'équipement de transport s'ajoute-
ront a la croissance de la construction
non résidentielle au Québec. Aprés 1990,
la croissance projetée dans ce genre de
construction est fondée sur I'exportation
présumée d’électricité vers les Etats-Unis.

Ontario

A moyen terme, les avantages industriels
que représentent des prix d’énergie rela-
tivement bas, un marché américain
vigoureux et des taux d’'intérét a la baisse
continueront de stimuler la croissance en
Ontario, et la construction non résiden-
tielle devrait afficher une bonne
performance. Cette réussite 4 moyen
terme refléte d’'importants investisse-
ments de la part de fabricants nationaux
d’automobiles et de piéces, ainsi que la
présence d'entreprises asiatiques. En
outre, les débouchés qu’offre une éco-
nomie américaine en bonne santé
peuvent stimuler d’autres secteurs. Dans
le secteur manufacturier, la construction
pourrait étre quelque peu ralentie par
une baisse de la demande d’acier. En
résumé, la croissance de la construction
non résidentielle en Ontario dépassera
trés nettement la moyenne nationale
jusqu’en 1990, comme l'indique le
Tableau 8.

Manitoba

Au Manitoba, la construction non rési-
dentielle sera dominée par les
investissements dans le domaine des
services publics, notamment les projets
hydroélectriques et les lignes de trans-
port, en supposant que les exportations
d’électricité vers les Etats-Unis s’accrof-
tront au cours des dix ou quinze
prochaines années. On prévoit que la
croissance de la construction non rési-
dentielle sera nettement plus élevée que
la moyenne nationale.
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Saskatchewan

Dans cette province, les perspectives en

matiére de construction sont étroitement

reliées a la mise en valeur des res-

sources, On suppose que le projet New

Grade se poursuivra comme prévu, alors

que le projet Husky sera retardé de deux

ans en raison des bas prix du pétrole.

Dans 'ensemble, on prévoit que la crois-

sance annuelle moyenne de la cons-

truction non résidentielle entre 1986 et

1990 sera de 11,9 %, soit nettement au- ;
dessus de la moyenne nationale de i
5,4 %. Cependant, si le projet Husky ne 1
reprend pas aprés deux ans, cette crois- ‘
sance pourrait étre réduite. La

construction non résidentielle devrait

également étre stimulée par des projets

de l'industrie de la potasse, notamment

ceux de Lanigan et Colonsay. On s'attend

en outre & de grands besoins en cons-

truction de la part des sociétés

d’assurances et immobilieres.

Alberta

La chute des prix et le déclin des expor-
tations dans le domaine du pétrole ont
créé un climat d’incertitude en Alberta.
En dépit des effets positifs de ’Accord
des provinces de I'Ouest, on s'attend a
ce que la récente baisse des prix du
pétrole entraine un déclin marqué des
investissements dans la construction liée
au domaine de I'énergie, a courtet a
moyen terme (dix années). A long terme
(entre 1995 et 2005), on prévoit une
augmentation des prix du pétrole et un
retour de la construction non résiden-
tielle & sa position dominante (Tableau 8).

Colombie-Britannique

La vigueur actuelle de la construction

non résidentielle, découlant en majeure

partie d’EXPQ 86, n’est pas appelée a se .
poursuivre. Les mesures protectionnistes

adoptées ou proposées par le gouverne-

ment américain menacent le secteur de

la construction par le biais des industries

du bois d'ceuvre et des produits de la

forét en général. En ce qui a trait aux

services publics et aux mines, on s'attend




également a un ralentissement en raison
de surcapacité et des prix des produits
non durables. Sur le plan positif, on
s’attend a un regain d’activité a la suite
d’investissements dans le secteur des
transports découlant de programmes
d’expansion ferroviaire. Dans 'ensemble,
la construction non résidentielle devrait
progresser & un rythme juste égal a celui
de la moyenne nationale entre 1986 et
1990 pour se situer ensuite sous cette
moyenne nationale aprés 1991.

Territoires

En dépit de la reprise de la production de
zinc au Yukon, les perspectives d’en-
semble dans les Territoires demeurent
incertaines en raison de la chute des prix
du pétrole et de certains produits.

Une précision s'impose a I'égard des
prévisions. Elles sont fondées sur cer-

'PROMOTION DES EXPORTATIONS
ET SUBSTITUTIONS DES
IMPORTATIONS

La tendance vers un déclin de la part
représentée par le secteur de la construc-
tion dans I'économie nationale ainsi que
le ralentissement de croissance prévu
(voir Tableau 8 et Figures 5 et 6), démon-
trent le besoin plus pressant de donner
plus d’ampleur a I'exportation des maté-
riaux, produits, méthodes et services de
construction de source canadienne.
Auparavant, les constructeurs, les
propriétaires, les architectes, les concep-
teurs et les entrepreneurs ne s'inté-
ressaient pas beaucoup aux marchés
étrangers, car leurs produits et services
étaient aisément absorbés par un marché
intérieur en pleine expansion. En outre,
ils étaient rebutés, lorsqu’ils prospec-
taient & I'étranger, par certaines
«tracasseries » telles que leslois de
immigration, la réglementation sur le
contenu local, les exigences sur les
permis et 'utilisation du matériel. Il ne
s'agissait pas la a proprement parler
d’obstacles insurmontables, puisque les

taines hypotheses touchant des facteurs
économiques comme les taux d’intérét,
les prix mondiaux du pétrole et I'activité
économique en général. Etant donné
que ces facteurs ont démontré leur insta-
bilité au cours des cing dernieres
années, il est risqué d'établir des prévi-
sions, qu'il s'agisse de la construction ou
de tout autre domaine économique,
pour les dix a quinze prochaines années.
Toute fluctuation subite de ces facteurs
peut rendre les prévisions a long terme
peu utiles ou parfois méme inutilisables.

En résumé, les perspectives a court et a
moyen terme dans le secteur de la
construction {constructions neuves et
réparations) sont favorables. Le taux de
croissance annuel de 1986 a 1990 devrait
atteindre environ 4 %, soit 1,4 % de plus
que la moyenne nationale. Ce taux dimi-
nuera vers 1988 ou 1989 et jusqu’en 1991,
date & laquelle il devrait graduellement
s'améliorer (Figure 5).

entreprises de construction étrangeéres
faisant affaire au Canada sont soumises a
des mesures analogues.

Exportations actuelles de produits,
de matériaux et de services

ftant donné que plus de 90 % de la
production du secteur de la construction
est sous forme d’'ouvrages non déplaga-
bles, ses exportations doivent se fimiter
aux 10 % transportables, c’est-a-dire les
maisons usinées et les batiments préfa-
briqués. Les maisons usinées n'ont pas la
faveur des Canadiens. Selon une récente
étude commanditée par la SCHL, inti-
tulée Opportunities for Manufactured
Housing in Canada,' leur proportion par
rapport au nombre total des maisons
neuves a chuté d’environ 19 % en 1974 a
7 % en 1984. Récemment, cependant, un
certain nombre d’entreprises spécialisées
dans la maison préusinée ont commencé
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Taux de croissance moyen de I'activité totale
de la construction pour diverses années et
périodes {calculé & partir des valeurs en
dollars réels)

Source : Calculé a partir de renseignements

recus de Informetrica Ltd., juin 1986.

a exporter leurs produits, surtout aux
Etats-Unis. Par exemple, 10 % du total des
ventes annuelles d’une société de Missis-
sauga, Colonia Homes, représentaient
des exportations vers le nord-est des
Etats-Unis.”™ Pour sa part, une entreprise
de I'Alberta, la Nelson Great Western,
aprés avoir subi une sévere récession
dans la province, a récemmment com-
mencé a prospecter le marché américain.

Au Canada, la maison usinée doit faire
face a une mauvaise réputation, des frais
de transport élevés, un manque d’éco-
nomie d’échelle et une forte concur-
rence de la part des constructeurs de
maisons traditionnelles. Certaines lecons
pourraient étre tirées d'expériences réali-
sées a I'étranger, notamment en Suéde et
au Japon. Une entreprise japonaise, Seki-
sui, gréce a la robotisation, construit une
maison en 44 minutes.™ Etant donné le
marché intérieur limité, les entreprises
canadiennes qui veulent tirer pleinement
profit de I'automatisation doivent pros-
pecter fes marchés étrangers. En outre,
elles doivent faire preuve d'audace dans
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la mise en marché de leurs produits, car
le progrés technologique n’est pas
nécessairement suffisant pour stimuler la
clientele,

Exportations et substitutions des
importations de matériaux de construction

Techniquement, les matériaux de cons-
truction sont classés dans la catégorie
des produits de fabrication et non pas
dans celle de la construction. Il en
résulte que les effets visant a I'accroisse-
ment des exportations et leur rem-
placement par la production intérieure se
feront sentir surtout dans le secteur de la
fabrication. A Vheure actuelle, le Canada
importe annuellement quelque 4 mil-
liards $ en matériaux de construction,
dont 1,50 21,75 milliard $ 4 destination de
I'Ontario.’> Au nombre des produits
importés, on note des appareils d'éclai-
rage, de la robinetterie et des raccords
de plomberie métalliques, des clous, des
vis et de la quincaillerie, des tuyaux et
des tubes métalliques, du matériel de
chauffage et de climatisation, du bois
d’ceuvre, des produits métalliques, des
produits de verre, du contreplaqué et
des panneaux de particules, des briques
et des blocs de béton. Selon les calculs
de "Ontario Building Board, 50 % de
substitutions de matériaux de construc-
tion importés par I'Ontario
entraineraient la création de 40000
emplois, 60 millions $ en revenus a la
province et environ 1 milliard $ en sorties
de produits. En se basant sur ces don-
nées, le remplacement de 50 % des
importations canadiennes par des maté-
riaux de construction de provenance
canadienne poutrait permettre de créer
plus de 80 000 emplois au Canada.

Le remplacement des importations de
matériaux de construction n'est pas
chose facile. L'importation de ces maté-
riaux est tributaire de la compétitivité
internationale du Canada. Les longues
distances de transport génent ce méca-
nisme de substitution; I'Alberta, par
exemple, peut importer des matériaux
des états américains voisins a meilleur
prix qu'il est possible de les obtenir du
Canada central.
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Exportations de services de génie, de
construction et d’architecture

Peu a peu, les experts-conseils, les cons-
tructeurs et les architectes canadiens
pénetrent les marchés étrangers, D'aprés
le rapport Le Canada construit, 20 % des
revenus des entreprises d'experts-con-
seils au Canada proviennent de travaux &
Fétranger.’® Selon une source privée, le
Canada détenait en 1984 quelque 8 % des
services d'experts-conseils sur le marché
mondial. On croit généralement que la
future croissance du secteur de la cons-
truction dépendra du succeés obtenu sur
les marchés étrangers.

Les Etats-Unis représentent la majeure
partie du terrain d’opération des promo-
teurs canadiens. De grandes entreprises
comme QOlympia and York, Trizec, Bra-
malea, Cadillac Fairview, Campeau,
Markborough, Caranscan, Shelter, Carma
et Grosvenor sont maintenant bien con-

nues dans les états de la Floride, du
Texas, de I'Arizona et de la Californie 3
Elles étudient actuellement la possibilité
d’ouvrir de nouveaux chantiers au
Nevada, au Nouveau-Mexique, en Vir-
ginie, en Georgie et aux Carolines. Les
présidents de ces entreprises sont con-
vaincus que la survie et les possibilités
d’expansion de leurs sociétés dépendent
de leur présence sur le marché des Ftats-
Unis, qu’ils jugent sans limites.

Bien que certains services d'architecture
soient I'objet d’'un grand renom et de
distinctions a I'échelle internationale, le
revenu découlant des opérations inter-
nationales des firmes d'architectes
canadiennes ne représente que 2,5 % de
leur revenu total.’” Environ 35 % des
revenus de source étrangeére provenaient
de travaux aux Ftats-Unis. L'apport de
services d’architecture en provenance
des Etats-Unis est considéré comme trés
restreint. Selon un récent rapport,
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L’Architecture en période difficile, par
Peter Barnard Associates,” rédigé a
I'intention du ministére de I'Expansion
industrielle régionale, I'avenir de I'ex-
portation de services canadiens.
d’architecture ne semble pas refuisant.
Le rapport prévoit une période de
stagnation, sinon un déclin. 1l énumere
un certain nombre d’éléments-clés in-
ternes qui empéchent les architectes
canadiens d'établir de grands méca-
nismes permanents d’exportation, entre
autres : caractére trop restreint des opé-
rations, manque d’expertise architec-
turale unique et aide insuffisante de
I'ttat.

Au fur et a mesure que les pays en voie
de développement mettent sur pied
leurs propres services d’architecture, la
demande dans ce secteur diminue. Les
firmes canadiennes doivent solliciter les
pays développés pour I'exportation de
leurs services,

Dans Vordre des marchés d’exportation
établi par le ministére des Affaires exté-
rieures, {es Etats-Unis viennent en téte de
!iste, suivis de la Nouvelle-Zélande et des
lies du Pacifique-Sud, et du sous-conti-
nent indien. Depuis 1982, certaines
firmes se sont déja établies aux Etats-
Unis.

PRODUCTIVITE

Une meilleure productivité est I'un des
facteurs déterminants de I’efficacité et de
la compétitivité du secteur de la cons-
truction. Cet aspect prend une
importance toujours plus grande dans le
contexte des exportations ou de la subs-
titution des importations de produits et
services de construction.

Une productivité accrue se traduit par de
meilleures opérations, des colts uni-
taires moins élevés, des prix de produits
finis moins élevés, une demande plus
forte (ventes) et de meilleurs profits. Les
avantages d’une productivité accrue
bénéficient non seulement aux construc-
" teurs, aux propriétaires ou a tous ceux
qui sont directement engagés dans les
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Le libre-échange avec les E.-U. et
Vexportation de services en matiére de
construction ‘

Selon certaines sources du secteur cana-
dien de la construction, le libre-échange
avec les Etats-Unis n’aura pas d’incidence
notable sur les exportations et importa-
tions de services de construction. Méme
a I'heure actuelle, tous les marchés
touchant les contrats de construction
sont relativement libres. £n outre, on ne
connait pas d’empéchement majeur a
accéder au marché américain, mis a part
les quelques petites «tracasseries» men-
tionnées précédemment. Ces
tracasseries s'adressent tout autant aux
entreprises étrangeres désireuses de
faire affaire au Canada. A la lumiére de
discussions avec d’autres interlocuteurs
du secteur de la construction et des
pouvoirs publics, il semble évident que
le libre-échange avec les Etats-Unis
n‘entrainera pas de sérieuses consé-
quences dans le domnaine de la cons-
truction; au contraire, }'élimination des
tarifs canadiens et américains permettra
de créer d'ici 1995 quelque 2 000 em-

plois dans ce secteur (selon une source

privée).

opérations, mais également 2 la société
dans son ensemble, qgui investit chaque
année des milliards de dollars dans la
construction de batiments, de ponts, de
routes et de barrages. Des économies
méme minimes dans fa construction ou
Vexploitation de ces structures permet-
tront d’économiser des millions de
dolars.

La productivité n’est pas un sujet éco-
nomique nouveau au Canada. Elle a
cependant connu un regain d'intérét en
1980 gréce au dix-septiéme rapport du
Conseil économique du Canada, Un cli-
mat d'incertitude'™, et grace a un autre
rapport du CEC publié en 1983, Les
enjeux du progrés — Innovations, com-




merce et croissance, qui mettaient en
garde contre une productivité tombée si
bas qu’on ne pouvait établir de compa-
raison historique.™ La méme année, Le
Canada construit, un rapport rédigé par
le Conseil pour I'expansion.de I'industrie
de la construction, identifiait la producti-
vité comme Fun des principaux soucis de
ce secteur. Ce rapport précisait égale-
ment un certain nombre de facteurs qui
entravaient la productivité, Récemment,
le comité sectoriel de fa construction du
Centre canadien du marché du travail et
de la productivité {organisme-autonome
créé par le gouvernement fédéral et
représentant le secteur du travail, des
affaires et les pouvoirs publics) a identifié
ia productivité et sa mesure comme un
important sujet de préoccupation, et a
entrepris I'étude du probléme.

Croissance de la productivité

La caractéristique principale de la pro-
ductivité dans fe secteur de la cons-
truction, quelle que soit la fagon dont on
fa définit, c’est son faible taux de crois-
sance.:Plusieurs études menées vers le
milieu des années 1970 par le Conseil
économique du Canada soulignent e
faible taux de croissance et méme le
déclin de cette productivité, comparati-
vement aux autres secteurs de l'éco-
nomie. Une étude?® a démontré que la
croissance de [a productivité du travail
dans le secteur de la construction, cal-
culée pour diverses sous-périodes, était
inférieure a celle enregistrée dans le
secteur secondaire et celui de certaines
industries du secteur primaire. Entre 1957
et 1975, par exemple, la productivité du
travail en construction a augmenté
annuellement au rythme de 1,65 %, com-
parativement & 3,27 % dans le secteur
manufacturier, 6,53 % dans celui des
mines et 2,72 % dans celui du commerce.
Seuls les domaines de la finance et de
I'immobilier ont connu des taux infé-
rieurs (0,63 %) a ceux de la construction.

Sources de productivité

A l'aide de méthodes économétriques,
I'étude du CEE a permis d’analyser fes
sources de croissance de la productivité
dans divers secteurs économiques, soit

les progrés techniques, la contribution
des intrants, {'utilisation de la capacité, la
qualité de la main-d’ceuvre et les écono-
mies d’échelle. Dans le domaine de la

~ construction, les progrés techniques ont

représenté environ 70 % de la croissance
de la productivité du travail; le reste, soit
30 %, a représenté 'apport des autres
facteurs tels que I'utilisation de la capa-
cité et la qualité de la main-d’ceuvre.
Parmi les intrants, le principal était les
capitaux, suivi des matériaux. Le manque
d’économies d'échelle et la montée des
prix du pétrole durant les années 1970
ont eu un effet négatif sur les taux de
croissance de la productivité dans le
secteur de la construction, Dans le
méme ordre d’idées, la baisse récente
des prix du pétrole aura un effet positif
sur cette méme productivité.

A partir de cette analyse, on peut
déduire que la technique représente un
important apport & la productivité du
secteur de la construction. Son role
devrait étre davantage souligné.

Productivité de Ja construction et
niveaux de R& D

Les niveaux actuels de la technique sont
fondés sur 'accumulation des connais-
sances passées. Les nouvelles con-
naissances dépendent du financement
de la recherche et du développement et
des probabilités de convertir ce finance-
ment en nouvelles techniques.

A I'heure actuelle, les milieux d’affaires
et les pouvoirs publics discutent de la
suffisance 'du financement de la R&D
dans le secteur de la construction. On
estime gu’en 1980, quelque 52 millions $
ont été attribués a cette fin, soit seule-
ment 0,11 % du total de la valeur des
constructions, comparativement 21,5 %
pour I'ensemble de I'économie. Les
transferts technologiques représentent
une autre question touchant la producti-
vité. Les défenseurs de ces transferts
soutiennent que la technique ne fait pas
défaut en construction; ce qui manque,
c’est le transfert technologique des labo-
ratoires au secteur privé, Cette thése
préconise de financer davantage le trans-
fert technologique que 'amélioration
des connaissances.
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Facteurs qui compromeitent la productivité

Au moyen d’un questionnaire, Le Canada
construit a dégagé sept grandes catégo-
ries de facteurs qui compromettent la
productivité dans la construction, soit :
les conditions des projets, les conditions
des marchés, la conception et les appro-
visionnements, la gestion de la phase de
construction, la main-d’ceuvre, les poli-
tiques et réglementations gouverne-
mentales, et I"éducation et la formation.
Chaque rubrigue énumere différents fac-
teurs classés (par ordre d'importance)
par les répondants, eux-mémes divisés
en quatre groupes : entrepreneurs géné-
raux, entrepreneurs spécialisés, pro-
priétaires et dirigeants syndicaux.

Les entrepreneurs généraux et les entre-
preneurs spécialisés ont placé la main-
d’ceuvre en téte de liste, alors que les
propriétaires et les syndicats plagaient la

RESUME ET CONCLUSIONS

En ce qui a trait au produit intérieur brut
et a la situation nationale de I'emploi, le
secteur de la construction est 'un des
pius importants. |l est d’une grande
importance pour d’autres secteurs égale-
ment si Fon considére la valeur des
achats en matériaux de construction et
autres services.

En dépit du grand réle qu'il joue dans la
création de revenus et d’emplois, son
importance relative dans le produit inté-
rieur brut a subi un déclin graduel au
cours des derniéres années. Les ten-
dances démographiques et les prévisions
a long terme révelent une baisse conti-
nuelle de la demande de produits et de
services, plus particuliérement en ce qui
a trait aux habitations neuves. Cette
situation n’implique pas nécessairement
un déclin de I'ensemble de 'économie,
car les ressources détournées du secteur
de la construction peuvent étre utilisées
dans d’autres secteurs. En outre, au
méme titre que I'économie, le secteur de
la construction marit et sa part du revenu
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conception et les approvisionnements au
premier plan des préoccupations en
matiére de productivité. La gestion de la
phase de construction et les conditions
des projets ont été désignées au nombre
des trois principaux groupes de facteurs
compromettant la productivité. La régle-.
mentation gouvernementale ainsi que
I'éducation et ia formation n'apparaissent
pas parmi les quatre principaux groupes.:
Dans ces catégories, les facteurs les plus
souvent désignés comme génants étaient
les suivants : grand nombre de modifica-
tions de la conception, exigeant des
changements de commandes et (ou) des
travaux & refaire; mauvaises commu-
nications entre les propriétaires, les
concepteurs, les entrepreneurs, les four-
nisseurs et la main-d'ceuvre; techniques
de planification et d’ordonnancement
laissant a désirer; manque de formation
en gestion de la part du personnel de
surveillance.

national stagne ou décline. Aux Etats-
Unis, par exemple, la part représentée
par la construction est tombée a environ
8 % du revenu national brut. Cependant,
le déclin ou la croissance lente de la
construction a des effets sur cette indus-
trie. Certaines modifications de structure
s'imposent. Il y a lieu de prospecter les
marchés étrangers pour y trouver des
débouchés. Le secteur de Ja construction
doit gagner en efficacité s'il veut jouer un
r6le concurrentiel, non seulement sur les
marchés étrangers mais aussi au Canada,
afin d’attirer davantage de ressources des
autres secteurs de I'économie. |l s'agit
donc pour lui de rehausser sa producti-
vité ainsi que Iefficacité avec laquelle les
facteurs de production sont utilisés et
gérés.

En dépit du déclin graduel de la part
qu’elle occupe sur le plan national, la
construction continuera de représenter
un secteur clé de I'économie, en raison
méme de ses dimensions.
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INTRODUCTION

Les secteurs du batiment et de la cons-
truction sont soumis a un large éventail
de dispositions législatives et réglemen-
taires appliquées par les différents paliers
de gouvernement — fédéral, provincial
et municipal. 1| peut s'agir de codes du
bitiment ou de critéres antibruit, de
protection de I'environnement ou de
sécurité au travail, de restrictions de
zonage ou de prévention incendie.
Comme les secteurs du batiment et de la
construction sont susceptibles d’étre
touchés considérablement par les régle-
ments et la réforme de la réglementation,
leurs membres portent un intérét tout
particulier a ces questions.

LES CODES NATIONAUX

Leur histoire

L'existence de reglements en matiére de
batiment au Canada, sous une forme ou
une autre, remonte a prés de 300 ans; il
s'agissait généralement de dispositions
portant sur les risques d'incendie.
Cependant, ce n‘est qu’en 1930, dans le
cadre de 'adoption de la premiére Loi
fédérale sur ’habitation, qu’on a cons-
taté la situation chaotique existant au
niveau des réglements du batiment. Cer-
taines villes ne possédaient pas de
réglements; certaines en avaient de bons
qui différaient grandement de ceux des
municipalités voisines; enfin, certaines
avaient des réglements datant de 30 ans.

En vertu de I'Acte de FAmérique du Nord
britannique et de I'Acte constitutionnel
de 1982, ce sont les gouvernements pro-
vinciaux qui sont chargés de réglementer
le batiment. Historiquement, il en a
résulté une multiplicité d’ordonnances
locales divergentes, les provinces délé-
guant cette responsabilité aux
municipalités.

L’idée d’un code national du batiment
«type», c'est-a-dire qui pourrait étre
adopté par les provinces ou les munici-
palités, a vu le jour au cours des années
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Dans ce document, nous examinerons
briegvement {’éventail et la nature des
reglements visant les secteurs du bati-
ment et de la construction. Les lois et les
réglements sont importants pour la
partie «non bdatissante » de I'industrie de
la construction mais la participation de
I’homme a la construction des batiments
fait que ce secteur est en quelque sorte
plus sujet a réglementation. Nous nous
pencherons sur les efforts faits actuelle-
ment pour simplifier et réformer la
réglementation. Nous examinerons a
cette fin les codes du bitiment et de
prévention des incendies et fes aspects
importants de leur élaboration.

30; le but visé était d’uniformiser les
réglements du batiment de fagon a as-
surer a tous les Canadiens un minimum
de sécurité publique, de protection in-
cendie et d’adéquation des constructions
dans un environnement béti. C'est en
1937 qu’un comité national indépendant
formé par le ministére des Finances et le
Conseil national de recherches (CNRC)
entreprit les travaux qui devaient aboutir,
en 1941, & la publication du premier Code
national du batiment (CNB) par le CNRC.

Apres la guerre, il est apparu nécessaire
de procéder & une révision du code du
batiment. Le Conseil national de recher-
ches s’en chargea et mit sur pied a cette
fin, en 1948, le Comité associé du Code
national du batiment {CACNB). Ce
comité a produit en 1953 un code na-
tional du batiment entiérement révisé, et
il a publié d'autres révisions en 1960,
1965, 1970, 1975, 1977, 1980 et 1985.

Le Comité associé du Code national de
prévention des incendies (CACNPI) a été
créé en 1956 en vue d’établir des lignes
directrices types pour l'organisation des
services locaux d'incendie, et de pré-
parer un code national type concernant




la sécurité incendie dans les batiments
existants et au sein de la collectivité en
général. Le premier Code national de
prévention des incendies (CNPI) a été
publié en 1963, et de nouvelies éditions
ont paru en 1975, 1977, 1980 et 1985,

Le CACNB a publié le premier Code
canadien de a plomberie (CCP) en 1970,
ce qui a permis de retirer du CNB les
exigences détaillées concernant la plom-
berie. Le Code canadien de construction
des batiments agricoles (CCCBA), publié
pour la premiére fois en 1964 a titre de
document de consultation, a évolué
jusqu’a devenir, en 1983, un code type ne
renfermant que les exigences minimales
nécessaires en matiére de salubrité et de
sécurité dans Jes batiments agricoles a
faible occupation humaine,

Le CACNB a joué un role-de pionnier en
ce qui concerne {’accés sans obstacle des
béatiments pour les personnes handica-
pées ou invalides; en effet, dés 1965, il
publiait les Normes de construction pour
les handicapés. Au fil des années, I'acces
sans obstacle est devenu progressive-
ment obligatoire par I'introduction
d’exigences dans le CNB. En 1985, des
exigences plus élaborées en matiére de
conception des accés sans obstacle ont
été incorporées directement dans le
Code national du béatiment.

Le cinquiéme code national, intitulé
«Mesures d’économie d’énergie dans les
nouveaux batiments », a été publié pour
la premiére fois en 1978 par suite des
préoccupations causées par le colt élevé
et la pénurie éventuelle des ressources
énergétiques. Les comités ont entrepris
une étude approfondie des besoins
futurs en ce domaine.

Mode de préparation des codes

En publiant le Code national du bati-
ment, le Code national de prévention
des incendies et les documents connexes
des codes, le CNRC avait (et a toujours)
comme objectif premier de favoriser les
économies et la sécurité dans les bati-
ments et dans la construction de
batiments grace a 'uniformisation et &
I'actualisation de la réglementation cana-

dienne en matiére de bétiment. Ces
documents nationaux types sont élaborés
et traités par le CACNB et le CACNPI,
avec I'apport de 16 comités techniques
subordonnés et d’'un nombre variabie de
groupes de travail spécialisés, ainsi que
d’un comité consultatif interprovincial du
code du batiment établi par les provinces
{le Comité consultatif interprovincial du
Code national du batiment — CCICNB).

Le CACNB se compose d’environ 28

personnes représentant tous les interve-

nants de I'industrie du batiment. Ony
trouve des ingénieurs, des. architectes,
des agents d'exécution, des pompiers,
des constructeurs et des fournisseurs de
matériaux. Le CACNPI est formé d'en-
viron 25 individus possédant de bonnes
conhnaissances générales en matiére de
sécurité incendie. Les deux tiers des
membres votants des comités associés -
proviennent du secteur privé. Les comi-
165 associés rendent compte au Conseil
du CNRC.

Le CACNB et le CACNPI mettent sur pied
des comités techniques, appelés

« comités permanents », chacun d’eux
étant spécialisé dans un secteur particu-
lier de la technologie du batiment ou de
la sécurité incendie et chargé d'élaborer
les exigences techniques. Plus des deux
tiers des membres votants de ces comités
technigues sont choisis dans le secteur
privé. Ces comités peuvent a leur tour
créer des groupes de travail chargés
d’'étudier des questions spécifiques. Au
total, quelque 350 bénévoles fournissent
I'équivalent de plus d’un million de
dollars par année en temps et expertise
pour la préparation des documents des
codes nationaux.

Le Conseil national de recherches, par
I'intermédiaire de son Institut de re-
cherche en construction, assure le
secrétariat pour les comités des codes, et
il leur fournit de I'aide technique et au
ntveau de la recherche. Pour faire des
codes nationaux des documents progres-
sistes et constamment a jour, les comités
doivent disposer en permanence de ser-
vices techniques. L'IRC assure aussi la
publication et la diffusion des codes
nationaux et des documents connexes.
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L'un des grands avantages de "associa-
tion étroite des comités associés avec
I'IRC est la facilité d’accés aux données
les plus récentes que possédent celui-ci
et les établissements d‘autres pays dans
le domaine de la technologie du béti-
ment, ce qui permet d’actualiser au
maximum les codes nationaux.

Un cycle de cing ans

A I'heure actuelle, les codes nationaux
sont publiés tous les cinq ans suivant un
calendrier de production préétabli. Les
propositions de modification des codes
sont communiquées deux fois au public
au cours du cycle de cing ans pour
examen approfondi et commentaires.

On n’a pas prévu de révisions provisoires
des codes de 1985 entre les éditions 1985
et 1990. Cependant, cefa n'empéche pas
le CACNB et le CACNPI de publier des
modifications d'urgence a un moment ou
I'autre du cycle il appert qu’une situa-
tion est potentiellement dangereuse ou
peut créer des difficultés. Ainsi, des
modifications approuvées en début de
cycle peuvent étre rendues publiques si
on estime que leur importance justifie
leur publication avant 1990,

Afin de répartir la charge de travail sur la
période de cing ans, on publie, a cer-
taines dates précises, au moins deux
séries de révisions proposées pour exa-
men public. L'annonce en est faite dans
la presse spécialisée et par tous les autres
moyens existants.

On a choisi le cycle de cing ans parce
qu'il répondait fe mieux aux besoins des
utilisateurs des codes. On a essayé la
formule du cycle de deux ans et de trois
ans, mais les usagers des codes, notam-
ment les gouvernements provinciaux, les
concepteurs et les constructeurs, ont
demandé une plus grande stabilité et .
plus de temps entre les modifications.
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De facon générale, les provinces pren-
nent au moins six mois, parfois plusieurs
années, pour adopter chaque code nou-
veau et les utilisateurs des codes ont
besoin de temps pour se familiariser avec
les modifications, parfois nombreuses.

Apport du public — Examen public

Parfois, les changements aux codes origi-
nent de demandes spécifiques de la part
du public. Celles-ci sont transmises au
comité permanent approprié, qui évalue
les questions techniques. Si une modifi-
cation & un code est recommandée, elle
est soumise a I'examen public, qui per-
met a toute partie visée de s'informer et
de faire part des problémes aux comités.
Tous les commentaires du public sont
étudiés par les comités avant I'approba-
tion finale d’'une modification a un code.

Dans certains cas, le processus de modi-
fication des codes doit étre assez flexible
pour permettre une intervention rapide.
Les procédures prévoient alors la publi-
cation hative de révisions officielles a un
code. Ce processus, couramment appelé
«modification d’urgence», est destiné
aux cas ol une situation est potentielle-
ment dangereuse ou peut créer des
difficultés. Cependant, ce n'est qu'aprés
mure réflexion que le CACNB ou le
CACNPI décide de recourir au processus
d’urgence sans passer par I'examen
public.

L’examen public est considéré comme
une condition essentielle du processus
normal de production des nouvelles édi-
tions des codes nationaux. Pour les
codes nationaux de 1985, au-dela de 2 000
personnes ont examiné les séries de
propositions de modifications aux codes
et ont communiqué quelque 3 000 com-
mentaires individuels qui ont contribué a
améliorer au moins le tiers des modifica-
tions proposées,




DES CODES NATIONAUX TYPES :
L'EFFICACITE GRACE A
L’UNIFORMITE

L'uniformité de réglements progressistes
en matiere de batiment et de sécurité
incendie assure 'efficacité et, partant,
des économies. Les entreprises peuvent
ainsi fabriquer des produits qui seront
acceptés d’un bout a I’autre du pays. Les
architectes et les ingénieurs peuvent
exercer leurs professions dans n’'importe
quelle province, Les provinces se sont
aussi rendu compte des économies qui
résultent de la publication de documents

LES CODES NATIONAUX :
ADOPTION PAR LES PROVINCES

A I'heure actuelle, neuf provinces sur dix
et les deux territoires ont adopté, fait
adopter par les municipalités ou sont en
voie d’adopter le Code national du bati-
ment et le Code national de prévention
des incendies. 1l en va de méme pour le
Code canadien de la plomberie dans sept
provinces et les deux territoires.

Lorsqu’elles adoptent le Code national
du batiment, certaines provinces en
étendent la portée a d’autres questions;
c'est ce qu'ont fait I'Alberta, la Colom-
bie-Britannique et I'Ontario, par
exemple. Ces ajouts n’enlévent toutefois
rien & 'uniformité essentielle des codes.

Deux provinces, la Colombie-Britannique
et I'Ontario, ont signifié leur intention
d’apporter un nombre important de
changements au CNB 1985. Le Manitoba
aindiqué qu'il fera le minimum de

LES CODES DU BATIMENT ET DE
PREVENTION DES INCENDIES :
CHAMPS D’APPLICATION

Les codes du batiment portent générale-
ment sur des questions touchant [a
sécurité incendie, la résistance structu-
rale et la salubrité des batiments. Il sont
destinés a s'appliquer a la construction

nationaux qu’ils peuvent adopter, au lieu
de préparer chacune leur propre code.

Des améliorations progressives de I'uni-
formité ont été effectuées au cours des
années 1940, 1950 et 1960 mais ¢’est
surtout & partir des années 70, avec la
mise en ceuvre des réglements provin-
ciaux en matiére de batiment, qu’on a
assisté a des progrés importants.

modifications a I'édition 1985. Le nombre
de modifications faites par les provinces
reste relativement peu élevé, mais il vaut
la peine de noter que I'Ontario a entre-
pris des discussions en vue de le réduire
le plus possible, dans F'avenir, et e
Manitoba a a maintes reprises fait part de
son intention d’apporter le moins de
changements possible.

Pour accroitre encore I'uniformité, le
CACNB et le CACNPI estiment que tout
changement ou addition fait 4 un code
national par une province, lorsqu’il est
adopté par celle-ci, équivaut a une
recommandation officielle de révision au
code. Ainsi, chaque modification provin-
ciale est examinée par le comité associé
puis incorporée au code national; si elle
ne 'est pas, la province est informée des
motifs de cette décision.

de nouveaux bitiments et & la démolition
ou au déplacement de batiments exis-
tants, ainsi qu’en cas de nouvelle
utilisation, de rénovation ou de modifica-
tion importante d'un batiment.
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En outre, on se sert de plus en plus des
codes du batiment, au niveau national ou
provincial, pour atteindre des objectifs
qui dépassent les préoccupations clas-
siques de [a salubrité et de la sécurité.
Par exemple, la plupart des codes du
batiment (dont le CNB) renferment
actuellement des exigences visant &
rendre les immeubles plus accessibles
aux handicapés. Certains codes provin-
ciaux du bétiment contiennent aussi des
dispositions concernant les économies
d’énergie, mais celles-ci n‘ont pas été
incorporées au CNB. Le CACNB a plutét
énoncé dans une publication distincte
des exigences types en matiére d’écono-
mies d’énergie.

Les codes de prévention des incendies
s'appliquent généralement aux batiments
déja en service. lls régissent la conduite
des activités qui posent des risques
d’incendie. Ils renferment des disposi-
tions concernant 'entretien du matériel
de sécurité incendie et des équipements
de secours, la combustibilité des meu-
bles et accessoires, et e stockage des
matiéres inflammables et combustibles et

LES REGLEMENTS :
CODIFICATION ET
SIMPLIFICATION

La diversité des réglements de construc-
tion et des autorités ayant compétence
sur les batiments est source de difficul-
tés, de confusion et de surcoGts pour
l'industrie de la construction. Ainsi, cer-
taines activités provinciales et fédérales
visant a simplifier et a réformer la régle-

‘mentation revétent une grande

importance et augurent bien pour Fave-
nir.

Initiative Ontarienne

En 1969, le Committee on Uniform Build-
ing Standards for Ontario (comité
Carruthers) a dressé |a liste des 46 lois
provinciales qu‘il avait examinées et qui
renfermaient des exigences ou des regle-
ments concernant la construction de
batiments. En voici quelques exemples :
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d’autres produits dangereux. lls prescri-
vent la mise en place de plans de
sécurité incendie en cas d’urgences. Cer-
tains contiennent aussi des dispositions
concernant 'amélioration des batiments
existants, Ces exigences visent & empé-
cher les incendies, en particulier ceux
qui peuvent présenter des risques pour
la collectivité, et a limiter les dommages
en cas d'incendie.

Les codes de prévention des incendies et
les codes du batiment ont un certain
nombre d’objectifs en commun et ils
sont habituellement élaborés conjointe-
ment pour une plus grande compatibi-
lité. Cependant, contrairement aux codes
du batiment, les codes de prévention des
incendies peuvent renfermer certaines
exigences rétroactives. Autrement dit,
certaines exigences sont censées s'appli-
quer a tous les béatiments, quel que soit
le moment ol ils ont été construits.
Comme ces batiments sont de concep-
tion trés différente, 'autorité chargée de
faire respecter les exigences doit faire
preuve de discernement dans leur appli-
cation.

la loi sur la lutte antipollution, la foi sur
les cimetieres, la loi sur les établisse-
ments pour enfants, la loi sur la sécurité
en construction, la loi sur les ascenseurs
et les monte-charges, [a loi sur les com-
missaires des incendies, la loi sur les
foyers pour personnes agées, la loi sur le
contrdle des alcools, la loi sur les munici-
palités, la loi sur les maisons de soins
infirmiers, la loi sur la Commission des
ressources en eau de 'Ontario, la loi sur
Furbanisme, la loi sur les salles
publiques, la loi sur 'hygiéne publique,
la loi sur les terres publiques, la loi sur
les théatres et la loi sur les excavateurs
de tranchées. Le comité a recommandé
que I'on établisse un code provincial du
bétiment regroupant toutes ces exi-
gences éparses et que celles-ci relevent
d'une seule administration.




Méme s'il a par la suite adopté un code
du batiment s'appliquant a toute ia
province, lequel est basé sur le

Code national du batiment et ressemble
donc dans ses grandes lignes aux codes
adoptés par les autres provinces, I'On-
tario a récemment fait état (Building
Together: A Strategy for the Ontario
Building Industry, avril 1985) des com-
plexités suivantes, qui causent des
difficultés a Findustrie du béatiment :

« 1l existe environ 281 lois provin-
ciales ayant trait au batiment et 472
réglements visant l'industrie du
bétiment. On trouve en outre des
réglements municipaux en matiére
de batiment, de zonage et de
normes fonciéres; des lois, régle-
ments et exigences. de programmes
fédéraux; des normes fixées par des
organisations privées comme |’Asso-
ciation canadienne de normalisation
et les Laboratoires des assureurs du
Canada, lesqueiles sont utilisées par
divers organismes réglementaires;
les exigences d’organes spéciaux
comme le Home Warranty Program;
enfin, les réglements des profes-
sionnels de la conception et des
organisations syndicales.

Cette lourde structure réglemen-
taire a un impact négatif considé-
rable sur la productivité et 'effica-
cité de Vindustrie. Elle réduit sa
capacité d'innover et d' utiliser les
systémes, matériaux et concepts de
construction les plus avancés au
point de vue technologique, et elle
entraine des surcolts importants au
niveau de la construction des bati-
ments en raison des retards et des
délais de construction plus longs.

e gouvernement ontarien a
reconnu lanécessité de dérégle-
menter I'industrie du batiment et,
en juin 1983, a donné instruction au
ministére des Affaires municipales
et du Logement de prendre la téte
d’une opération de réforme de la
réglementation du batiment dans
tous les organismes gouvernemen-
taux.

Parmi les réformes envisagées et en
cours d'évaluation, mentionnons :

® |'élimination de tous les examens
de plans et inspections qui font
double emploi;

® |a rationalisation et la codification

_ des réglements en corrélation
dans le domaine des batiments;

2 |'élimination des réglements pé-
rimés, redondants et trop
détaillés;

W la préparation d’un guide illustré
pour certaines parties du Code
du béitiment de I’Ontario;

8 e remplacement des réglements
prescriptifs par des normes de
performance permettant aux
architectes et ingénieurs agréés
d’assumer 'entiére responsabilité
du respect du code sans examen
ni inspection de [a part de la
municipalité;

u I'amélioration des mécanismes
d’approbation des nouveaux pro-
duits;

® une plus grande insistance sur les
équivalents et un pouvoir discré-
tionnaire accru pour les
fonctionnaires municipaux com-
pétents; :

B une plus grande accessibilité des
procédures d’appel en vertu du
Code du batiment. »

Une étude approfondie des obstacles
réglementaires a par la suite été menée
et un catalogue complet des lois et
réglements ontariens a été dressé.
Chaque loi et réglement a été examiné et
les dédoublements ont été identifiés. Les
ministéres concernés ont été informés
du désir du gouvernement provincia!
d’'éliminer les doubles emplois et une
équipe haut placée a été mise sur pied
pour faciliter la réforme.

Initiative albertaine

L'Alberta s'est elle aussi préoccupée des
effets indésirables d’une multiplicité
d’exigences en matiére de batiment qui
étaient souvent différentes et parfois
divergentes, et appliquées par divers
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organismes en vertu de lois et régie-
ments différents. C'est pourquoi le code
du béatiment de ['Alberta édition 1985
(réglement de I'Alberta 186/85 adopté le
26 juin 1985 en application de la Uniform
Building Standards Act) a créé une codifi-
cation unique des exigences en matiére
de bdtiment. Lorsque cela était possible,
les exigences des autres organismes pro-
vinciaux ont été subordonnées aux
critéres énoncés dans le code du bati-
ment. Dans le cas contraire,
habituellement parce que le champ
d’application du Code national du bati-
ment n‘englobait pas la situation, des
exigences supplémentaires ont été ajou-
tées au code du batiment de i’Alberta.
Parmi les critéres qui ont été ajoutés,
mentionnons ceux portant sur les foyers
pour convalescents, les foyers pour
enfants en milieu surveillé, les équipe-

‘ments préscolaires, "accés aux toits, les

tunnels de service, les dortoirs d’établis-
sements, les garages, les fours
industriels, le stockage des matiéres dan-
gereuses, les serrures de portes de
banques, la conception des acceés sans
obstacle, la protection des travailleurs,
les établissements d'alimentation, les
salons de coiffure, les lieux de baignade

- commerciaux, les plages artificielles, les

piscines, les installations de plomberie,
les fabriques de produits laitiers, les
appareils médicaux a conduites de gaz,
les établissements de nettoyage a sec, fes
abattoirs, la construction en rondins, les
batiments industriels déplacables et I'iso-
lation acoustique par I'extérieur. On a
révisé de facon coordonnée les divers
lois et reglements d’oll provenaient ces
critéres.

Autres provinces

Les provinces de la Colombie-Britan-
nique, de la Saskatchewan et du
Nouveau-Brunswick ont aussi indiqué
qu'elles se penchaient actuellement sur
la question de la coordination et de la
codification des réglements du batiment.
Lors d'une réunion tenue en mai 1986 et
qui portait sur la possibilité de créer des
programmes de recherche IRC/provinces
en matiére de codes, les représentants
des provinces ont.convenu que lnstitut

de recherche en construction devrait
assurer une fonction d'organe central
d’information afin de tenir les différents
responsables provinciaux au courant des
progrés de ces programmes de codifica-
tion de la régiementation. Lors de cette
réunton, on a avancé gu'advenant le cas
ol [e mouvement s'étendrait & un plus
grand nombre de provinces, il pourrait
convenir que FIRC ou le CACNB élabore
des exigences types dans le but d’assurer
une certaine uniformité d'une province a
Yautre.

Réglementation fédérale

La majorité des réglements visant les
batiments, la construction de batiments
et la sécurité incendie sont provinciaux
ou municipaux, car la Constitution sti-
pule que la réglementation du batiment
est du ressort des provinces. Par ailleurs,
le gouvernement fédéral réglemente
aussi la construction aux termes de lois
comme la Loi sur les produits dangereux,
la Loi sur fe transport des produits
dangereux, la Loi nationale sur I'habita-
tion, la Loi canadienne sur les
hypotheques et le logement, ia Loi sur le
Conseil canadien des normes, et de
diverses lois ayant trait a la santé et au
bien-étre, aux affaires du Nord, au travaii,
aux douanes et accise, aux transports,

-aux routes, aux voies d’eau, aux res-

sources en eau, aux mines et a
’'environnement. Les normes produites
par I'Office des normes générales du
Canada {ONGCQC), rattaché au ministére
des Approvisionnements et Services,
sont aussi uftilisées en construction.

Le gouvernement fédéral a récemment
annoncé la mise en oeuvre d'une stra-
tégie globale de réforme dela
réglementation. On ne sait pas encore
bien dans quelle mesure ce programme
touchera la construction, mais le but visé
est de supprimer les réglements qui font
double emploi ou se recoupent et d’exa-
miner tous les réglements fédéraux sous
I'angle de leur nécessité et de leur coQt-
efficacité. Le programme est placé direc-
tement sous la responsabilité des
ministres.




Le programme fédéral de réforme de la
réglementation comporte un code
d’équité de la réglementation pour les
citoyens, un ensemble comprenant en-
viron quarante-trois initiatives de réforme
des programmes réglementaires, qui met

CODES DE PERFORMANCE

On parle beaucoup aujourd’hui du con-
cept de performance et de codes et
spécifications de performance pour fe
batiment. L'objectif des propositions et
discussions est fort clair : encourager la
spécification des matériaux, des éié-
ments et du matériel en fonction de ce
qu’on demande d’eux, plutdt que la
spécification d’un type ou d’une marque
en particulier. On espére que cette facon
de faire donnera a tous les fournisseurs
potentiels les meilleures chances possi-
bles de rivaliser avec les autres,
encouragera l'innovation et, en fin de
compte, améliorera les méthodes de
construction ou réduira les frais.

Il semble souvent que 'on prenne
comme acquis qu'il sera facile d’établir
des énoncés satisfaisants d’exigences de
performance, c.-2~d. de déterminer ce
qu’il faudra en termes de caractéristiques
des différents éléments qui feront en
sorte que le batiment dans son ensemble
posséde les caractéristiques souhaitées.
Cependant, méme si on ne peut guére
contester en théorie la méthode de Ja
performance, celle-ci impose en pratique
des exigences auxquelles il n’est pas
toujours facile de satisfaire par I'utilisa-
tion des connaissances existantes. Cette
méthode exige aussi fréquemment de
longues et colteuses procédures d’éva-
luation, Ainsi, il est beaucoup plus aisé

en cause seize ministéres et sept orga-
nismes, et un plan d’action du processus
réglementaire. Un secrétariat des affaires
réglementaires a été mis sur pied au sein
du Bureau du Conseil privé.

de spécifier un mur & ossature de bois
que de décrire les caractéristiques de
performance restrictives de tous les
autres types de murs acceptables.

On oublie souvent qu’une exigence con-
tenue dans un code ou un contrat n'a
guére de valeur s'il n’existe pas un
moyen acceptable de déterminer si elle a
été respectée. C'est une chose que
d‘informer le fournisseur que I"acheteur
acceptera tout mur ayant les mémes
caractéristigues générales de résistance
au feu gu’un mur de brique, mais c’est
une tout autre chose que de définir sans
ambiguité les caractéristiques du mur de
brique qu’il faut retrouver, et de déter-
miner comment évaluer celles des
constructions différentes. Dans un cas
comme dans l"autre, il faut avoir déja
décidé que le mur de brique est adéquat.

Nombre d’'exigences du CNB sont déja
exprimées en termes de performance,

p. ex. les indices de tenue au feu pres-
crits dans le cas des murs et des
planchers. Certaines autres ne sont pas
faciles & assujettir & des critéres de
performance, par exemple les épaisseurs
minimales de verre pour certaines utilisa-
tions. Il y a toutefois quelques exigences
qui pourraient étre traduites en termes
de performance, et les comités s'effor-
cent d’y arriver.
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COMPLEXITE DES CODES

Certains ont fait remarquer que la com-
plexité des codes du batiment pouvait
poser un probléme. D’une part, les prati-
ciens du bitiment souhaitent disposer
d’un document simple, facile 8 compren-
dre et d’emploi facile. D’autre part, le
code doit tenir compte de la diversité
des batiments et des produits du bati-
ment actuellement en service et, en sa
qualité de document juridique, il doit

REHABILITATION DES BATIMENTS
EXISTANTS

Dans le passé, I'industrie du batiment se
préoccupait surtout de la création de
batiments nouveaux. On observe présen-
tement un mouvement trés marqué en
faveur de la récupération et de la rénova-
tion du parc actuel de batiments. Ces
projets de réhabilitation nécessitent |'éla-
boration de réglements permettant
d’atteindre les niveaux souhaités ou
nécessaires de sécurité publique. Cepen-
dani, la génération actuelle de codes du
batiment est plutét axée sur les béti-
ments nouveaux et les dispositions qui y
sont contenues ne sont pas toujours
facilement applicables aux bétiments
existants. C'est pourquoi on a entrepris
un effort sérieux en vue d’'élaborer les
connaissances et critéres spécialisés qui
assureront la sécurité dans la réhabilita-
tion des batiments existants.

Il importe de disposer d’un document
national type basé sur des principes s(rs
et qui fasse autorité, et c’est la tiche qu‘a
entreprise le Comité associé du Code
national du batiment. Certaines pro-
vinces sont aussi & élaborer des
réglements spéciaux applicables aux bati-
ments existants.

Les dispositions du Code national du
bédtiment sont le plus souvent appliquées
aux batiments existants lorsqu’un pro-
priétaire décide de son plein gré de
réhabiliter un batiment, de modifier sa
vocation ou de construire un ajout, ou
lorsqu’une instance décréte que le bati-

étre rédigé de fagon & pouvoir étre
appliqué en vertu de la loi. A ce propos,
le CACNB projette de réexaminer le style
de rédaction nécessaire pour un docu-
ment pseudo-légal de ce genre dans
V'espoir de simplifier le langage du CNB.
Les comités des codes examinent régu-
litrement le code du batiment afin de
faire en sorte que son contenu devienne
moins complexe.

ment doit étre modifié pour des raisons
de sécurité publique. Quelle que soit la
raison invoquée, |'application du code
aux batiments existants exige un examen
attentif du degré de sécurité nécessaire
pour le batiment en question.

Cet examen met en jeu un processus
analytique semblable a celui exigé pour
I'évaluation des différentes propositions
de conception des nouvelles construc-
tions. Il faut d’abord définir I'objectif des
exigences du code, puis déterminer dans
quelle mesure il faut modifier le batiment
existant pour réaliser cet objectif.

Lors de I’élaboration des exigences du
code visant les nouveaux bitiments, on a
tenu compte des frais qgu'elles occasion-
nent au stade de la conception par
rapport aux avantages percus en termes
de sécurité. Le premier élément peut
étre défini, mais le deuxiéme est difficile
a quantifier. En appliquant les exigences
du code a un bdtiment existant, on
obtient les mémes avantages que dans la
construction de batiments nouveaux.
Cependant, le surcodt occasionné par ja
mise en ceuvre, dans un bitiment exis-
tant, d’un concept destiné a un bétiment
nouveau peut étre prohibitif.

L'application heureuse des exigences du
code aux constructions existantes
devient une question d’équilibre entre le
colt de mise en oeuvre d'une exigence
et Fimportance relative de cette exigence




par rapport aux objectifs globaux du
code. Lorsqu'il s'agit de déterminer la
mesure dans laquelle on peut adoucir
telle ou telle exigence sans modifier le
niveau de sécurité visé dans le code, il
faut que le concepteur et 'autorité com-
pétente fassent preuve d’un grand
discernement.

Afin d’aider les concepteurs et les res-
ponsables de la réglementation & porter
ces jugements, e CACNB prépare actuel-
lement une ligne directrice détaillée

PRESENTATION DU CNB

La présentation du CNB est de temps
autre remise en question par certains
groupes d'utilisateurs. Le CACNB a
conclu fui-méme, en 1983, que le temps
était venu d’examiner la présentation du
code, dont la version « moderne » datait
de 30 ans.

Apres un examen complet de I'élabora-
tion et de I'évolution de la présentation
actuelle (voir Notes on the Format of the
National Building Code, septembre 1984,
par R.H. Dunn), le CCICNB et le CACNB
ont conclu que fe CNB devrait conserver

NORMES

L'industrie de la construction utilise des
centaines de normes. Ainsi, le CNB men-
tionne directement prés de 200
documents et; indirectement, un nombre
beaucoup plus grand. De facon générale,
ce sont des normes établies par les
organismes rédacteurs de normes accré-
dités par le Conseil canadien des

“hormes, c.-a-d. ['Association canadienne

du gaz (ACG), I'Office des normes géné-
rales du Canada (ONGC), I’'Association
canadienne de normalisation (ACNOR) et
les Laboratoires des assureurs du Canada
(ULC). Le code renvoie aussi a des
normes d’organismes américains comme
I'American Society for Testing and Mate-
rials (ASTM) et la National Fire Protection
Association (NFPA).

concernant I'application du CNB aux
batiments existants. Des groupes de tra-
vail examinent chaque clause des parties
3, 4, et 9 pour en évaluer et catégoriser [e
sens. Cette ligne directrice devrait pa-
raftre en 1989. Ce vaste processus permet
déja de mieux comprendre le CNB et il a
fait ressortir la nécessité d’apporter des
améliorations dans plusieurs cas. On
s'attend que le processus d’évaluation
contribue aussi a faire que le CNB
devienne encore davantage un code de
performance. '

essentiellement la méme. On a noté
qu’on en était arrivé a la présentation
originale de 1953 aprés plus d'une année
d’études scientifiques, de consultation et
d’évaluation, et que les modifications
apportées aux éditions subséquentes
étaient le fruit d'une réflexion rigou-
reuse. Les comités ont envisagé la
question de savoir s'il fallait réserver la
partie 9 aux immeubles résidentiels, mais
on en est encore une fois arrivé a la
conclusion que celle-ci devrait continuer
a englober les « Maisons et petits bati-
ments ».

Les autres documents réglementaires de
base adoptés par les provinces et les
municipalités, par exemple les codes
ayant trait & la sécurité incendie, a la
plomberie, a 'électricité, aux ascenseurs
ou aux chaudiéres ou récipients sous
pression, mentionnent aussi bien des
normes. Ce mode de réglementation par
renvoi aux normes fait des organismes
rédacteurs de normes des acteurs impor-
tants de la réglementation de la
construction et contribue a faire en sorte
que le CNB et les autres codes de base
refletent les développements technolo-
giques les plus récents.
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FVALUATION DES MATERIAUX,
PRODUITS QU SYSTEMES

L’évaluation, pour conformité au code du
bétiment, des produits, matériaux, sys-
témes et méthodes de construction, ou
d’autres facteurs nouveaux ou inhabi-
tuels influant sur la construction, est
toujours une opération difficile qui
demande beaucoup de temps. A I'heure
actuelle, il n'existe pas au Canada de
programme unique permettant une éva-
luation de ce genre. Un certain nombre
d’organismes, par exemple I'ACNOR,
IACG et ULC, assurent une certification
compléte pour les produits ou systémes
ayant trait a la sécurité, mais cette opéra-
tion est plus poussée et plus colteuse
qu’il n’est nécessaire dans bien des cas.
Certaines provinces ou villes mettent en
ceuvre des programmes d’évaluation,
mais la seule méthode nationale utilisée
actuellement est celle de la SCHL. Mal-
heureusement, le programme d’évalua-

CONCLUSION

Le cadre réglementaire canadien en
matiére de batiment prend forme pro-
gressivement; il s'agit d’une évolution et
non d'une révolution. ll y a plusieurs
décennies, les codes du batiment en
vigueur au Canada différaient grande-
ment. Aujourd’bui, ils sont en gros
uniformes, ce qui assure une plus grande

tion de la SCHL ne comble pas toutes les
exigences des responsables de la régle-
mentation du bitiment. La mise sur pied
d’un systéme national d'évaluation des
matériaux de construction a été vivement
réclamée par le CACNB et par les respon-
sables provinciaux et municipaux du
batiment, de méme que par les organisa-
tions de constructions et de fournisseurs
de matériaux de construction. Un pro-
gramme visant a remplacer le systéeme
actuel d’évaluation de la SCHL par un
autre qui serait d'application plus géné-
rale a fait 'objet d'un examen et d'une
évaluation poussés. tl y a bon espoir
qu’un tel systéme national d’évaluation
des matériaux de construction puisse
étre mis en place dans un avenir trés
rapproché. Le CACNB et le CCICNB ont
recommandé que cette responsabilité
soit confiée a I'IRC,

efficacité et une productivité plus forte
au sein de l'industrie de la construction,
Ce schéma évolutif est un gage d’améiio-
rations futures grace & la codification des
réglements, a la réduction de leur
nombre et & Yamélioration de la base de
connaissances pour les reglements qui
restent.
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RESUME A L'INTENTION DE LA
DIRECTION

Au cours des derniéres années, on a vu
paraitre une série de rapports qui souli-
gnaient I'importance du programme de
construction pour la compétitivité de
I"économie canadienne, et qui préconi-
saient Vaffectation de ressources
beaucoup plus nombreuses a laR et D et
au transfert de la technologie dans le
domaine de la construction. Plusieurs
enquétes détaillées ont été menées
aupres des praticiens et autres, qui ont
identifié les champs de priorité de ces
deux activités.

"Malgré cette accumulation d’information,
de justifications et de recommandations,
plusieurs programmes ont été réduits en
raison de la conjoncture économique et
bon nombre des membres de I'industrie
accordent peu d’'importance aux ques-
tions technologiques.

Compte tenu de ce paradoxe manifeste,
nous avons conchu qu’il serait pertinent
d’examiner les principales assertions en
menant une enquéte aupres des chefs de
file de I'industrie concernant les probleé-
mes majeurs qui s’y posent a 'heure

INTRODUCTION

Depuis quelques années, on s'est
penché avec beaucoup d’intérét sur cer-
taines assertions concernant le
Programme canadien de la construction.

D’abord, les législateurs, en formulant
les politiques de nature publique,
devraient davantage reconnaitre l'impor-
tance de Iindustrie de la construction
pour |'économie en général et, plus
particulierement, son réle clé dans le
développement économique. La cons-
truction est la plus grande industrie au
Canada et se classe au premier rang, ou
presque, dans toutes les provinces et les
territoires. Le programme de la construc-
tion, auquel on prévoit consacrer bien
au-dela de 60 miiliards de dollars cette
année, touche tous les Canadiens. En
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actuelle et qui s’y poseront au cours de ia
prochaine décennie, et d'évaluer si ces
problémes auront d'importantes réper-
cussions technologigues.

La premiére partie de ce document
résume les conclusions d’un certain
nombre de rapports canadiens préparés
depuis 1983 sur la recherche et le déve-
loppement et sur le transfert de la
technologie.

La deuxiéme partie résume les principa-
les questions soulevées par les chefs de
file de I'industrie qui ont participé a
I'enquéte. Ces questions sont évaluées
d’un point de vue technologique.

Les résultats de ['enquéte confirment
sans équivoque I'importance de la tech-
nologie pour les activités de I'industrie
de la construction. En termes d’impor-
tance relative, les deux tiers des
principales questions refevées ont, sur
une base non pondérée, des répercus-
sions vitales ou considérables au niveau
technologique.

plus de nous protéger des intempéries,
I'industrie de la construction géneére la
majorité des immobilisations pour
Iindustrie en général et l'infrastructure.
Les niveaux des coits et de la techno-
logie de la construction ont dés lors une
portée directe sur les colits d'investisse-
ment et d’exploitation des autres
industries ainsi que de tous les secteurs
de I'économie canadienne et, par consé-
quent, sur notre compétitivité en tant
que nation.

Ensuite, la construction est une industrie
a prédominance technologique, et la
plupart des questions qui se présente-
ront au cours de la prochaine décennie
auront d’'importantes répercussions tech-
nologiques. On souligne également que




fe programme global de recherche et de
développement en construction ne
représente environ que 0,12 0,2 % du
programme de la construction, et que la
mise en application d’une nouvelle tech-
nologie ou d’une technologie perfec-
tionnée est lente en soi. Compte tenu de
ces faits, on a donc fortement recom-
mandé d'affecter beaucoup plus de
ressources a ces deux domaines.

Certains ont tenté d’expliquer le niveau
relativement faible de R et D en construc-
tion et la lenteur du transfert de [a
technologie de construction au Canada.
Méme si ces questions ont fait I'objet
d’un intérét croissant au cours des der-
niéres années, plusieurs membres de
Vindustrie font encore peu de cas des
affaires technologiques.

CONCLUSIONS DES
PRINCIPAUX RAPPORTS

« Construction RD & D in Canada —
Present and Potential »

Ce rapport, préparé par Revay & Asso-
ciates Limited en avril 1983, fait suite &
une enquéte menée au niveau nationai et
commandée par le Comité interministé-
riel sur la recherche, e développement
et la démonstration a |’échelle nationale
dans l'industrie du batiment. Voici quel-
ques-unes des conclusions du rapport :
m le volume des activités de R.D.D.
en construction au Canada est
excessivement faible pour un sec-
teur industriel d’une telle
importance économique et tech-
nique; ‘
m e «systéme de la construction »
va a I’encontre de I'«attraction du
marché» et décourage les con-
cepteurs, les entrepreneurs et les
propriétaires & s'engager dans les
activités de R.D.D. en construc-
tion; toute augmentation sensible
exigera une plus grande participa-
tion des propriétaires;

Par conséquent, il convient d’examiner
ce paradoxe manifeste. L'objet de ce
document est de :

® citer quelques-uns des principaux
rapports qui ont récemment été
écrits sur ce sujet;

w évaluer, sur le plan des répercus-
sions technologiques, un
échantillon des principales ques-
tions qui, selon les chefs de file
de lindustrie, se posent & 'heure
actuelle a l'industrie de la cons-
truction.

Cet exercice nous permettra de décou-
vrir en partie quels sont les écarts, les
possibilités et les obstacles au niveau de
la R et D et du transfert de la technologie
dans les divers secteurs de I'industrie de
la construction.

m les activités de R.D.D. & venir
devraient davantage insister sur
I’évaluation de la performance
des batiments terminés et
d’autres travaux de construc-
tion... La qualité de
I'environnement au travail influe
énormément sur la productivité,
les colits d’hygigne et de santé de
méme que sur les relations
employeur-employé; on a large-
ment négligé jusqu’a présent cet
aspect primordial du coGt de la
durée de service;

® un secrétariat devrait &tre mis sur
pied pour servir de «liaison» {au
sein de)... la communauté de
R.D.D}. en construction;

® [a création d’un programme a
facettes multiples de transfert de
technologie s'impose pour favo-
riser davantage I'application de la
technologie existante en cons-
truction,
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On avait demandé a tous les répondants
de I'enquéte de déterminer quels étaient
les aspects prioritaires de la R.D.D. en
construction. Les sociétés de logement
et les ministéres provinciaux ont cité
entre autres :

B les échanges au niveau de la
conception des constructions
basses;

B les améliorations de la techno-
logie et des normes relatives au
service sur chantier;

B [es aspects de I'aménagement des
fotissements et des batiments qui
ont trait a ['économie d’énergie;

B ia performance & long terme de
I'isolation & haute résistance ther-
mique dans I'enveloppe du
batiment;

B les systémes d’évaluation et les
mesures de la qualité de I'air;

B |'amélioration des batiments
d’habitation complexes.

Les suggestions portant sur la fagon
d’améliorer l'interaction fédérale-provin-
ciale soulignaient la nécessité d’établir
de meilleures communications et dénon-
caient l'inexistence d’un organisme de
coordination pour la R et D en logement,
comme il en existe pour les routes et les
installations hydro-électriques :

® «un organe centralisateur pour
tous les résuitats de travaux perti-
nents & la R et D en construction;
a ’heure actuelie, il faut souvent
aller d’'un ministére ou organisme
a l'autre pour obtenir les résultats
en R et D ou savoir quelles en
sont les priorités;

® un bulletin mensuel d'informa-
tion a l'intention de tous les
intervenants;

® une communication accrue de la
part des organismes fédéraux, du
début des recherches jusqu’aux
résultats publiés;

W un communiqué mensuel sur une
multitude de sujets, offert gratui-
tement a tous les Canadiens qui
s'intéressent a l'avancement des
travaux de R et D en construction
effectués dans tout ie Canada.
(Des volumes traitant de travaux
de recherche financés par le gou-

vernement fédéral sont compilés
chaque mois au MAS, & EMR et
dans d'autres ministéres, mais ils
ne sont jamais résumés ni mis a la
disposition du public.) »

Les ministéres des Travaux ou des Ser-
vices publics provinciaux ont également
identifié des aspects prioritaires de laR
et D en construction, dont :

B J'enveloppe et I'étanchéité a I'air
du bitiment;

m [es systdmes de couverture; -

& les normes relatives a la perfor-
mance des systémes mécaniques
sur une période raisonnable;

® [a technologie de la construction
de batiments dans le Nord;

® |a détérioration des garages de
stationnement.

Les praticiens de l'industrie ont repéré
un grand nombre de domaines de Ret D
en construction qui leur semblent néces-
siter une attention immédiate. On y
trouve :

B 'isolation des fondations;

& un systéme normalisé de classe-
ment et d’évaluation de la
performance pour tous les maté-
riaux : coefficient de dilatation,
transmission thermique, résis-
tance a la compression,
pénétration de I'eau, résistance
au feu, etc.;

B la conception, [a commande, [a

vérification et la gestion des ins-

tallations mécaniques et
électriques dans les batiments,

I’économie d’énergie et la qualité

de I'environnement;

les défaillances;

les systémes d‘attaches rapides;

la construction par temps froid;

les modules préfabriqués;

fe batiment pris comme un tout

- et non comme un ensemble de

compaosants.

La plupart des associations qui ont
répondu au questionnaire ont également
énuméré les aspects prioritaires de R et
D en construction pertinents a leurs
champs d’activités respectifs.




Le rapport suggérait de plus une
méthode pour évaluer les priorités en R
et D a choisir parmi cinquante catégorjes
de technologie de construction. On a fait
remarquer que la plupart des autres
industries disposaient de statistiques
considérables sur les technologies, con-
trairement a l'industrie de la cons-
truction. Tant que nous n’aurons pas une
meilleure connaissance de la situation, il
sera toujours ardu d'établir des priorités
avec efficacité et de déterminer si les
grogrammes de R et D atteignent leur
ut.

« Les enjeux du progrés — Innovations,
commerce et croissance »

Ce rapport a été publié par le Conseil
économique du Canada en 1983, a la
suite de son étude des facteurs qui ont
contribué a entraver «la croissance de la
productivité, qui a ralenti au point
d’atteindre son taux le plus bas enre-
gistré ». Plus de la moitié du rapport est
consacrée a la technologie nouvelle,
dont le r6le consiste & faire croitre la
productivité et a améliorer la qualité de
vie.

Selon ia principale recommandation con-
tenue dans ce rapport du CEC, le
gouvernement fédéral devrait mettre
davantage l'accent sur I'adaptation du
transfert de technologie. Les recomman-
dations a I'appui proposent en outre :

B «que les associations d’entre-
prises du secteur des services
assument, au nombre de leurs
responsabilités principales, la col-
lecte et la dissémination a leurs
membres de renseignements sur
les idées nouvelles et sur les
techniques et les méthodes de
gestion les plus avancées...»;

m que ['Etat offre son aide financiére
a cette fin;

® qu’un programme particulier soit
mis sur pied pour accroftre «le
transfert de connaissances scien-
tifiques des universités a
Vindustrie ».

« Le Canada construit — Les projets

d’investissement et la croissance de

Véconomie canadienne au cours des
prochaines décennies »

Ce rapport a été rédigé par le Conseil
pour I'expansion de l'industrie de la
construction (CEIC). Terminé en dé-
cembre 1983, il a été largement diffusé
I'été suivant. Alors que les praticiens et
leurs associations sont entiérement
absorbés par les problémes de I'heure, le
Conseil, a titre d’organisme consultatif
aupres du gouvernement fédéral,
s'occupe de régler les questions & moyen
et 2 long termes. Ce rapport renferme
des chapitres traitant en particulier de la
technologie de la construction, de la
réglementation gouvernementale et de ia
productivité dans I'industrie du béti-
ment.

Une des «cing recommandations géné-
rales» proposées dans le rapport porte
sur «|’'amélioration du rendement et de
la qualité du travail » :

«Que chaque élément et chaque
secteur de I'industrie du batiment
tende a améliorer son rendement
en accroissant fes travaux de re-
cherche et de développement
effectués dans les domaines tech-
niques qui lui sont propres et dans
ses méthodes de gestion, en
appuyant davantage les pro-
grammes d'enseignement et de
formation et en y participant davan-
tage.»

Le chapitre portant sur la technologie de
fa construction énonce en partie :

«L'industrie du batiment fait appel a
d’importantes ressources tech-
niques et s'oriente de plus en plus
vers.les techniques de pointe. Les
nouveaux développements posent
de nouveaux défis qui nécessiteront
des solutions d’ordre technique.

- L’ampleur et la diversification
accrues des travaux de construction
et les progrés dans ce domaine ont
permis d’accroitre considérable-
ment les connaissances de
I'industrie de méme que les con-
naissances techniques exigées de
ses membres.
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Ces tendances iront en s'amplifiant.
En outre, les possibilités de compé-
titivité dépendront de plus en plus
des progrés marqués en techno-
logie. Une industrie acquiert des
connaissances technologiques par
I'entremise de ses programmes
d’'études et de formation, de ses
systémes pour le transfert de I'infor-
mation, grace a ses possibilités
d’obtenir une expérience pratique
et d’introduire des innovations et,
enfin, grace a ses activités de
recherche et de développement.

Il faudra accorder plus d’attention &
tous les facteurs susmentionnés
pour que le secteur canadien du
batiment conserve et améliore son
avantage concurrentiel. Il devra
d’abord utiliser la technologie exis-
tante a son maximum.

Tous les Canadiens misent beau-
coup sur Iatteinte de cet objectif
parce que l'efficience et la capacité
technologique de Vindustrie du
batiment influent directement sur
les coflits de production et les frais
de transport et d’hébergement, sur
le colt de la vie en général et sur
les possibilités de compétitivité de
I'économie canadienne. »

Certaines des quatorze recommanda-
tions bien précises concernant la techno-
logie de la construction soutenaient
«que l'industrie du batiment, les gouver-
nements et les maisons d’enseignement
(devraient déployer) des efforts considé-
rables afin de favoriser, a I’échelle
nationale, la mise au point et I'utilisation
de logiciels pertinents...» et «que tous
les secteurs de Vindustrie du batiment ne
(devraient pas ménager) leurs efforts afin
de renforcer leurs liens a I'égard de
questions techniques, et qu’une confé-
rence spéciale groupant de grandes
associations et de hauts fonctionnaires

" (devrait &tre) organisée afin de mettre au
point des mécanismes qui permettront
d’atteindre cet objectif. » (La conférence
a eu lieu lors du Congrés canadien du
batiment, en octobre 1985.)

Le Conseil a identifié un certain nombre
de domaines «dans lesquels nous
devons orienter I'application de nou-
velles techniques de construction. A ce
titre, soulignons :

® |'économie d’énergie;

® la qualité de 'environnement;

m |a remise & neuf, la rénovation et

" la restauration d'immeubles;

m les travaux maritimes;

m {a production de gaz naturel;

& [intégration de l'informatique au
processus de construction et a sa
gestion;

m ['accroissement de ia productivité
sur les chantiers par le biais de la
technologie;

® 'approche multidisciplinaire afin
d’éliminer les obstacles écono-
miques, juridiques, réglemen-
taires et autres dans le but d’amé-
liorer le fonctionnement de
lindustrie. »

On a noté, dans une référence aux
répercussions des reglements sur les
colits, que «les reglements les plus con-
servateurs et les plus colteux
proviennent de I'ignorance et d’'une
compréhension insuffisante de la tech-
nologie. Il est possible d’améliorer les
réglements et de faire des économies en
effectuant de la recherche, ¢’est-2-dire
en procédant a des expériences et en
recueillant des observations sur le rende-
ment. Plus I'on acquiert de
connaissances et de 'expérience, plus
les codes et les reglements deviennent
clairs et précis. .. »

Le chapitre portant sur la réglementation
gouvernementale traitait seulement de
trois domaines d’importance : la régle-
mentation en matiére d’environnement,
les critéres de mise en valeur des terrains
en zone urbaine, et les normes en
matiére de construction et les codes du
batiment. «['aversion profonde pour les
réglements » éprouvée par l'industrie de
la construction s’explique de la fagon
suivante :




«En premier lieu, les activités de ses
membres sont régies par des my-
riades de réglements administrés
par tous les ordres de gouverne-
ment. Cette industrie est peut-étre
la plus réglementée de toutes.

En deuxiéme lieu, 'incertitude, les
retards et [es colits imposés par des
reglements indGment onéreux met-
tent en péril de nombreux travaux
de construction, Ces facteurs peu-
vent entrainer souvent annulation
de projets souhaitables ou, a tout le
moins, occasionnent des dépenses
supplémentaires inutiles pour les
promoteurs et, finalement, pour le
public, sans apporter pour autant
des avantages proportionnels.

Qui plus est, le chevauchement des
sphéres de réglementation des
divers organismes a donné une
nouvelle dimension a la question. »

Le Conseil a noté que les gouvernements
avaient reconnu la pertinence de la
réforme de la réglementation et que
certaines mesures valables avaient été
prises a cet égard. Toutefois, les pro-
grammes accusaient généralement un
retard par rapport au calendrier établi; il
a faliu leur accorder une priorité plus
élevée et en confier la responsabilité a
un ministre influent,

Les recommandations bien précises pro-
posées dans les trois domaines examinés
par ie Conseil contenaient toutes la
méme demande instante, soit de rendre
les reglements sujets a une analyse avan-
tages-colts. La recommandation
concernant les normes régissant les
matériaux de construction et les codes
du batiment proposait :

«Que tous les comités participant a
{’élaboration ou a la révision de
normes et de codes obligatoires
dans le secteur du batiment ajou-
tent des critéres d’ordre
économique et social aux critéres
d’ordre technique, de sécurité et
juridique qui régissent leurs délibé-
rations; en outre, gu'il soit envisagé
d’adopter, comme procédure cou-
rante, I’étude de l'incidence des

exigences proposées sur le colt de
la conception, des matériaux, de la
construction, de la supervision et
du fonctionnement. »

Le CEIC a également recommandé que
«les gouvernements provinciaux et terri-
toriaux adoptent des normes uniformes
en matiére de batiment (codes) dans leur
territoire respectif, fondées sur le Code
national du batiment le plus récent».

Le chapitre portant sur la productivité
dans l'industrie du batiment soulighe
que «le lien direct existant entre la
production et les colts de construction a
des répercussions déterminantes sur les
décisions prises ultérieurement en
matiére d’investissement». L'«avance-

-ment technologique » figurait sur une

liste de huit facteurs qui influaient sur le
niveau de productivité dans I'industrie
du bitiment.

Le Conseil a mené une enquéte aupres
des praticiens de l'industrie, des proprié-
taires, des représentants de syndicat,
etc., sur les facteurs qui entravaient
principalement la productivité dans
industrie du batiment. Le questionnaire
comportait entre autres les facteurs
«insuffisance des travaux de R et D et
utilisation de nouvelles techniques» et
«inefficacité des programmes et des
moyens de transfert de la technologie»,
mais les répondants ne les ont pas
classés parmi les dix premiers.

« The Canadian Construction industry —
A Sector Profile »

Ce rapport a été préparé en octobre 1984
par la Division de la construction du
ministére de I'Expansion industrieile
régionale. La section portant sur la tech-
nologie et V'innovation appuie les
principales assertions dans ce domaine
contenues dans «l.e Canada construit»,
et met I'accent sur la valeur potentielle
des ordinateurs :

« L’'ordinateur semble maintenant
offrir une solution pour assurer le
traitement du volume accru d’infor-
mation, L'industrie canadienne de
la construction doit toutefois
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apprendre a se servir de cet outil,
non seulement pour obtenir les
renseignements techniques exis-
tants et utiles, mais également pour
tirer profit des nouveaux procédés
et techniques de gestion; sinon,
elle devra s'attendre a se faire
dépasser par ses concurrents. »

Selon cette division, il existe deux
«domaines ouverts aux possibilités» — la

- productivité et les exportations. Le rap-

port énonce au sujet de la productivité :

« Une productivité accrue s'impose
dans l'industrie de la construction;
‘elle réduira les colts globaux des
travaux supportés par les proprié-
taires et les bailleurs de fonds et
leur permettra de maintenir ou
d’améliorer leur position concur-
rentielle sur ies marchés nationaux
et étrangers.

L'industrie de la construction elle-
méme a entrepris peu de travaux de
R et D, Elle tire toutefois avantage
des travaux effectués par les fabri-
cants d’appareils et d'équipement,
les producteurs de matériaux et
composants de batiment ainsi que
par les organismes gouvernemen-
taux comme le CNRC., Etant donné
la nature particuliére du secteur de
la construction, le gouvernement
fédéral joue un rdle important au
niveau de la R et D et veille & ce que
'industrie soit informée des résul-
tats des recherches et qu’elle puisse
les utiliser. »

« Building Together: A Strategy for the
Ontario Building Industry »

Le gouvernement de I’'Ontario a publié
en avril 1985 une stratégie détaillée —
une nouvelle initiative d’'ensemble pour
faciliter le développement du secteur du
batiment au sein de I'industrie de la
construction. On a porté une attention
particuliére a la réforme de la réglemen-
tation, au perfectionnement des
aptitudes, a l'utilisation des nouvelles
technologies ainsi qu’aux programmes
cibles destinés a accroitre les exporta-
tions dans le domaine de la construction

et & réduire notre dépendance face aux
importations dont on se sert dans le
cadre du programme national de la cons-
truction. Le «Building Industry
Development Board » *, composé de
constructeurs, de fabricants, de concep-
teurs, de financiers, de représentants
syndicaux et de fonctionnaires, a été créé
pour aider a la mise en oeuvre de la
stratégie.

Cette stratégie soulignait {'importance de
la construction pour I'économie onta-
rienne et faisait état de «Vabsence
antérieure d’une politique gouvernemen-
tale axée spécialement sur cette
industrie », Elle déclarait en outre que

« étant donné son importance pour la
future compétitivité de 'Ontario, on ne
doit désormais plus considérer I'indus-
trie de {a construction comme étant bien
établie. La productivité a venir de I’Onta-
rio est directement liée aux programmes
d'investissement de l'industrie, destinés
a assurer des installations et une infra-
structure plus efficaces en matiére de
production ». On a alloué des ressources
considérables & la stratégie en vue de
financer les activités & mettre en ceuvre.

Une section de la stratégie s'intitule

« Market Responsive Technology Deve-
lopment». On y cite la rareté de R et D et
on note que «les dépenses du gouverne-
ment sont, en grande partie, consacrées
principalement & la sanction et a I'amé-
lioration des normes en mati¢re de
construction et des codes du batiment. ..
Méme si les acheteurs sont les princi-
paux bénéficiaires de laR et D, ils ne
sont pas bien informés a cet égard ou ne
sont pas en mesure d'y investir des
capitaux. Ce sont les architectes, les
ingénieurs et les entrepreneurs généraux
qui ont le plus d’influence sur la concep-
tion d’un batiment, sur la spécification
des produits et sur les techniques de
construction, mais ils sont peu enclins a
se servir des nouvelles technologies
puisque, dans la plupart des cas, ils
doivent en supporter les risques alors
que le propriétaire en retire les avan-
tages. L'industrie de la construction est

* Son nouveau nom est «Building Industry Sirategy
Board ».
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reconnue pour son manque de commu-
nication et de reconnaissance des
intéréts communs enire les universités et
les praticiens. .. »

Les stratégies possibles suivantes ont été
suggérées : '

m compléter le travail du
« Construction Management Insti-
tute» en favorisant une formation
de gestion plus compléte et per-
fectionnée;

# encourager I'enseignement de la
science du batiment;

® établir un conseil d'administra-
tion pour veiller au respect des
exigences en R et D de l'industrie
et pour inciter les organismes de
recherche existants a orienter
leurs programmes en consé-
quence;

® faciliter la conduite de recherches
in situ sur les batiments pour
évaluer la durée de vie probable
et les exigences d’entretien des
produits, des systémes, de 1'équi-
pement mécanique et des détails
de conception. Les résultats de
telles recherches seraient ensuite
utilisés pour créer une base de
données relatives a {'établisse-
ment des colts selon la durée
utile de méme que pour amé-
liorer la base de connaissances
des normes de construction et
des codes du batiment;

® mettre sur pied un centre d’infor-
matique au sein de 'industrie de
la construction, qui fonctionne-
rait de concert avec le centre
CAO/FAO pour encourager la

_ mise au point d'applications infor-
matiques dans |'ensemble de
Vindustrie, conseiller les entre-
prises individuelles concernant
les applications avantages-co(ts
et offrir les programmes de for-
mation nécessaires.

La section de la stratégie qui traite de la
réforme de la réglementation fait réfé-
rence a l'initiative prise en juin 1983 par
le gouvernement de I'Ontario pour amé-
liorer la réglementation en matiére de
batiments. « Cette structure de réglemen-
tation embarrassante nuit gravement 4 la

productivité et a I'efficacité de I'indus-
trie. Elle freine I'industrie dans sa
capacité d’innovation et Fempéche d'uti-
liser les systémes, matériaux et
conceptions les plus avancés sur le plan
technologique; en outre, elle fait aug-
menter sensiblement les codts de la
construction en raison des délais et des
calendriers non respectés. » Un certain
nombre de réformes sont déja en
vigueur ou mises en ceuvre.

Une autre section de la stratégie, inti-
tulée «Improved Labour-Management
Cooperation », fait référence a «un taux
de chomage de 20 %, une baisse de 27 %
dans le volume de la construction et un
taux de croissance pratiquement inexis-
tant de l'indice de productivité de

Iindustrie, facteurs qui contribuent tous

a rendre |'adaptation difficile dans
Iindustrie ». Les éléments d'une stratégie
visant a faciliter cette adaptation traite-
raient entre autres des problémes
suivants :

2 la planification en vue d’amortir
les colts en ressources humaines
dus a la transition aux nouvelles-
technologies;

m ['évaluation et ia réorientation des
programmes de formation exis-
tants pour favoriser I'adoption
des nouvelles technologies;

® [a mise au point de nouvelles
méthodes et techniques pour
améliorer la productivité.

Certaines sections de la stratégie portent
spécialement sur la technologie :

® Mise en valeur des exportations,
Nous disposons bien souvent de
la technologie pour répondre aux
besoins (étrangers), mais nous
n‘avons aucun mécanisme ni
aucune stratégie de livraison
coordonnés,

® Transfert de technologie. (Le
Conseil deviendrait} un centre
axé sur le marché pour la re-
cherche en batiment. Il choisirait,
parmi la multitude de recherches
faites & I'échelle internationale
sur le batiment, les innovations
prétes a &tre mises en ceuvre par




I'industrie ontarienne de la cons-
truction, Le Conseil
encouragerait et stimulerait
Fexploitation de la technologie
de pointe, par I'entremise de
I"éducation, de projets de
démonstration et par le réseau
existant des programmes gouver-
nementaux. Il travaillerait
également de concert avec le
CNRC et la SCHL pour veiller a ce
que la recherche qui se fait
actuellement en batiment
réponde aux besoins du marché
qui apparait. |l iui faudrait donc
déterminer clairement les possi-
bilités a I'échelle nationale et,
spécialement, les possibilités
d’exportation (p. ex. la fabrication
de composants).

n Centre pour 'industrie de la
construction. Un tel centre pour-
rait comprendre une salle de
montre des matériaux, des instal-
lations pour la formation et le
marketing ainsi que des bureaux
a l'intention des compagnies et
des associations.

B liaison de données. Gréace a cette
opération, il serait possible
d’avoir accés, & Péchelle interna-
tionale, aux conceptions, aux
spécifications de la performance,
aux livraisons et aux colts des
matériaux; cette liaison de don-
nées en assurerait également la
conformité aux normes et aux
codes y afférents.

Documents choisis de la
Commission canadienne de recherche sur
Ia construction

Le Comité canadien des recherches en
batiment est devenu officiellement la
CCRC en mai 1985. La proposition décri-
vait e programme de construction et
faisait état de son importance pour |'éco-
nomie canadienne, p. ex. «le degré
d’efficacité de l'industrie de la construc-
tion a une influence directe sur le codt
des nouvelles installations de produc-
tion, de l'infrastructure et des batiments
et, de fagon générale, sur la viabilité des
projets d’investissement. Une réduction,
méme minime, de cette efficacité pour
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un projet de grande envergure peut
occasionner des dépenses additionnelles
de plusieurs millions de dollars; de
méme, un accroissement de producti-
vité, si faible soit-il, peut entrainer des
économies importantes. » Et encore : «la
clé d’'une compétitivité accrue tant sur le
plan national qu'international, c’est la
technologie ». Elle énoncait que «la
majorité des activités de R et D lies & la
construction se déroule au sein des
secteurs public ou universitaire, ce qui
explique l'effet d’entrainement technolo-
gique que I'on observe actuellement. .. »

En vertu de son mandat, la Commission
agit a titre de pole de convergence
technique pour Findustrie de la cons-
truction et doit, en particulier :

| contribuer au développement
économique optimal de Findus-
trie de la construction en
élaborant un programme visant a
fournir un soutien technologique
qui combine la pertinence et
I'excellence;

® mettre au point des politiques a
I'intention de la Division des
recherches en béatiment* et éta-
blir les priorités relativement a
l'affectation des ressources;

W assurer Ja mise sur pied et le
maintien d’'un réseau de soutien
technologique pour l'industrie de
la canstruction en vue de mettre
en rapport et de stimuler les
fournisseurs et les utilisateurs de
la technologie;

u rechercher [z collaboration et
Vappui des organismes gouverne-
mentaux qui sont en mesure de
faire avancer les objectifs de la
CCRC; —

® évaluer, de facon suivie, les
besoins de connaissances et de
recherche de Findustrie cana-
dienne de la construction;

® aider l'industrie de la construc-
tion a identifier les domaines ol
un besoin technologique existe et
encourager les activités de :
recherche dans ces domaines;

* Maintenant I'Institut de recherche en construc-
tion.




® promouvoir I'application des con-
naissances disponibles au niveau
! de 'enseignement, de la concep-
" tion et de la pratique de la
construction;
® conseiller le président du CNRC
et, par lui, le Conseil sur les
mesures appropriées a prendre a
la iumiére des présentes recom-
mandations sur des problémes
d’intérét national dans le
domaine de la construction.

Une série de réunions régionales, par-
rainée par la CCRC, a eu lieu en aodt
1985 dans tout le Canada. A cette occa-
sion, les représentants des diverses
«clientéles» de la CCRC étaient invités &
faire part de leurs opinions concernant
les principaux besoins technologiques de
Findustrie de [a construction, et la fagon
dont le Conseil national de recherches et
la Commission pouvaient leur venir en
aide. Un sommaire de 17 pages portant
sur les commentaires recus lors des
discussions des onze tables rondes est
davantage résumé dans V'énoncé suivant
des questions primordiales :

Transfert de connaissances. Cette ques-
tion s’est clairement avérée de la plus
grande importance. Il importe d’amé-
liorer [es liens entre ceux qui ceuvrent
sur le terrain, les bureaux d'études et les
laboratoires, notamment de mettre en
place un mécanisme efficace de transfert
de la «pression de la demande».

Service régional. Une meilleure représen-
tation du CNRC dans tout le Canada
‘ améliorerait les communications, assure-
rait un mécanisme de rétroaction qui
permettrait de déceler les problémes et
! d’établir les priorités en recherches, de
T‘ méme qu'elle favoriserait le partage des
' _risques pour inciter les praticiens du
secteur privé a I'innovation.

~ Coordination. l'identification des acti-
vités technologiques en cours au
gouvernement et dans l'industrie rationa-
liserait les activités du premier et
améliorerait ia liaison. Elle permettrait en
outre d'établir un point de convergence
pour l'importation de renseignements
étrangers de méme que pour l'informa-
tion sur I'emplacement du matériel
unique et sur l'expertise.

Education. L'élément humain est la prin-
cipale ressource de l'industrie. On a
recommandé fortement que la techno-
logie nouvelle et la technologie existante
soient davantage intégrées dans les pro-
grammes des écoles de métiers, les
instituts technologiques et les univer-
sités, et I'on a mis V'accent sur la
formation continue en vue de perfec-
tionner les connaissances des praticiens.
On a mentionné que les montages vidéo
de formation constituaient un domaine
dans lequel excelle le Canada.

Réglements. Les codes du bétiment et les
normes régissant la construction contri-
buent largement au transfert de la
technologie, mais entravent souvent la
mise en ceuvre de la nouvelle techno-
logie. Par conséquent, il faudrait
augmenter la fréquence des cycles de
révision, car les commentaires sur les
codes permettent de les interpréter de
fagon cohérente. On a mentionné que
les codes et documents connexes prove-
nant des divers ministéres gouverne-
mentaux ne concordaient pas.

Ordinateurs. L'utilisation accrue des ordi-
nateurs constitue l"outil e plus important
pour accroitre la productivité. i semble
prépondérant d’élaborer une structure
commune & toute I'industrie de la cons-
truction. On a affirmé que le Canada
avait une chance exceptionnelle de miser
sur son leadership en matiére de bases
de données.

Agrément/évaluation des matériaux. Pour
se servir de la technologie de pointe, les
concepteurs, les entrepreneurs, les res-
ponsables de la réglementation et les
propriétaires doivent disposer d’une éva-
tuation rapide, objective et digne de foi.
On a préconisé I'emploi d’un systeme
national qui tiendrait compte des diver-
gences régionales,

Recherche sur les assemblages. Alors
qu’il existe une vaste documentation sur
les produits individuels, il y en a peu sur
les interactions complexes des maté-
riaux, des composants, etc:, lorsqu’ils
sont assemblés dans un systéme. Les
concepteurs en particulier ont exprimé le
désir d’avoir a leur disposition une ban-
que de renseignements sur les produits
et les assemblages, ainsi que sur leurs
essais in situ.



Litiges. Le tort fait aux concepteurs victi-
mes de poursuites judiciaires est tel
qu’ils ne peuvent se permettre d'utiliser
une technologie de pointe sans qu'eile
ait été d'abord mise a I'essai. S'ils dispo-
sent d’un soutien technique adéquat,
leurs décisions concernant les innova-
tions pourraient sembler, aux yeux des
tribunaux, «raisonnables» sur le plan
professionnel; la fourniture d’un tel sou-
tien pourrait a son tour faire porter la
responsabilité au CNRC. On a aussi
préconisé la tenue d’une tribune libre
objective sur les questions techniques
pour discuter des échecs, sans que l'on
ait a attendre e réglement de longues
poursuites judiciaires.

Exportations. La construction canadienne
a plusieurs points forts, dont certains
sont uniques ou, du moins, trés spécia-
lisés. Si Pon en tirait profit, ils '
favoriseraient I'accroissement des expor-
tations.

En outre, douze domaines précis de
recherche ont été relevés :

® applications des produits du bati-
ment, matériaux de construction
et nouvelles combinaisons de
matériaux de construction;

® pare-vent, membranes étanches;

B systémes de couverture et
d’extincteurs automatiques a eau;

B construction toutes saisons (spé-
cialement en magonnerie);

® recyclage des sous-produits
industriels;

® soudure;

B productivité, particulierement les
problémes sur le chantier dans ce
domaine;

® problémes rencontrés dans les
batiments plus vieux;

m régie des constructions;

m transfert de la technologie, tech-
niques de communications,
applications sur ordinateur;

B problémes socio-économiques
liés aux batiments et a la cons-
truction; :

B mise au point de techniques
d'essais génériques.

58

Le Quatriéme congres canadien du bati-
ment, tenu a Ottawa en octobre 1985, a
été parrainé par la CCRC et le Conseil
national de recherches, de concert avec
sept associations et instituts nationaux
représentant les propriétaires de bati-
ments, les concepteurs, les
spécificateurs et les constructeurs. La
session, qui a duré trois jours, s'est
terminée par une discussion en table
ronde sur les communications tech-
nigues dans l'industrie de la
construction. Les exposés, présentés au
nom de treize associations nationales,
quatre organismes gouvernementaux et
deux universités, portatent sur leurs acti-
vités actuelles de transfert de
technologie et sur les suggestions visant
a assurer une meilleure interface entre
les divers secteurs de 'industrie et le
secteur public a I'égard des questions
techniques.

Le compte rendu décrit les activités
d’autres organismes dont on pourrait trés
bien s'inspirer, et il permet de faire un
meilleur usage des programmes exis-
tants. 1l contient également ie résumé
suivant de suggestions relatives a I'amé-
lioration des communications techniques
dans le domaine de la construction :

m Ja collecte et la diffusion coor-
données des résuitats non
publiés des activités de Ret D
appliquée des organismes fédé-
raux;

% |'élaboration d’une meilleure
technique de marketing pour
adapter le transfert de techno-
logie aux petites entreprises; une
telle technique pourrait peut-étre
permettre 'élaboration de raisons
commerciales contraignantes en
faveur de 'amélioration de la
technologie, par exemple les
réductions du nombre de pro-
blemes, de rappels, de factures
de réparation et des codts con-
nexes;

m [a prise en considération de la
méthode d’attribution de contrats
globaux de conception et de
construction comme moyen




d'encourager les recherches et
les innovations chez les concep-
teurs et les entrepreneurs;
Travaux publics Canada pourrait
peut-étre prendre la téte a cet
égard dans les cas ol des essais
sont souhaitables;

m I'amélioration des critéres tech-
nologiques liés a des niveaux pius
élevés de qualité et de durabilité
grace aux dispositions des codes
du batiment, a I'analyse de 1’éta-
blissement des colts en fonction
de la vie utile, et au contrble et &
la gestion de la qualité;

w l'utilisation accrue de techniques
modernes d'information, y com-
pris les ordinateurs, le courrier
électronique, les montages vidéo
et les cassettes; la présentation
de I'information doit étre
attrayante et les renseignements
facilement compris par les audi-
teurs; les montages vidéo
pourraient étre particulierement
utiles pour illustrer les innova-
tions avant que ne commencent
les travaux sur le chantier;

PRINCIPALES QUESTIONS
SOULEVEES PAR LES ORGANISMES
- NATIONAUX DE CONSTRUCTION

Les rapports résumés ci-dessus démon-
trent bien Pexistence, ces derniéres
années, d’un flot continu de recomman-
dations pressantes en faveur d’'un
accroissement de I'importance accordée
au transfert de la technologieen Ret D
dans le domaine de la construction.
Diverses enquétes et réunions ont donné
lieu a ["établissement de longues listes de
sujets envisagés et d'activités proposées.
D'autre part, la conjoncture économique
et les restrictions qui en découlent tant
dans le secteur public que dans le sec-
teur privé ont, bien souvent, entrainé
une réduction des codts pendant cette
période. Et, paradoxe apparent, plusieurs
praticiens n'accordent pas une grande
importance aux questions technolo-
giques. Un sondage éclair permettrait
peut-&tre d'obtenir une meilleure pers-
pective,

m |'évaluation de Vincidence des
facteurs relatifs aux assurances et
des dispositions fiscales sur les
niveaux de R et D et sur les
mesures innovatrices en matiére
de construction;

m {’établissement d’un contact plus
étroit entre l'industrie et les orga-
nismes publics responsables de la
diffusion de I'information tech-
nique en construction;

B les actions conjointes des associa-
tions de construction ayant des
intéréts communs dans le
domaine du transfert de la tech-
nologie, afin de développer les
marchés et de partager les dé-
penses;

m la pubiication, par des orga-
nismes publics, des programmes
actuels et proposés de R et D en
construction, de fagon que
Vindustrie puisse y contribuer et
que le dédoublement des efforts
soif réduit au minimum;

B une révision de I'efficacité des
programmes de formation des
gens de métiers a I'intention de
I'industrie de la construction.

Enquéte

Une enquéte téléphonique d’une durée
de quatre jours a été menée aupres
d’organismes nationaux qui représen-
taient les praticiens de l'industrie; on a
alors demandé a leurs porte-parole
d’identifier les questions primordiales
auxquelles devront faire face l'industrie
de ia construction ou leurs secteurs
respectifs au cours de la prochaine
décennie. En posant les questions, on
n'a fait aucune référence a quelque inté-
rét particulier en technologie de ia
construction.

Les organisations nationales qui ont par-
ticipé a 'enquéte sont les suivantes :

® Association des ingénieurs-con-
seils du Canada
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® Association canadienne de la
construction

B Association canadienne des
entrepreneurs électriciens

& Fédération canadienne du travail

8 Association canadienne des cons-
tructeurs d’habitations

B [nstitut canadien de la construc-
tion en acier

B [nstitut canadien des compagnies
immobiliéres publiques

@ Association canadienne du
ciment Portland

m Société canadienne de génie civil

- ® Conseil pour I'expansion de

Vindustrie de la construction

8 Association des entrepreneurs en
mécanique du Canada

® Institut royal d’architecture du
Canada

B Société des industries du plas-
tique du Canada

En outre, on a demandé la participation
d’un organisme local, soit I'Association
de la construction d’'Ottawa. La durée de
Pentrevue variait entre dix minutes et
une heure, la moyenne étant peut-étre
d’une demi-heure. Les participants
devaient mentionner les sujets qui leur
venaient spontanément a 'esprit.

La «question principale » prédominante
était la survie malgré les marchés
décroissants et la possibilité de diminu-
tions supplémentaires dues a des
volumes plus faibles dans la construction
et (ou) d’une concurrence accrue de la
part des autres secteurs. Certains ont
mentionné qu’une productivité accrue et
une meilleure technologie permettraient
de réduire les coits et ainsi de stimuler
la demande pour la construction en
général ou pour les services offerts par
leur secteur en particulier. Dans la plu-
part des cas, cependant, les répondants
n‘ont pas donné priorité a ces facteurs.

Certaines questions principales soule-
vées n’avaient aucune répercussion
technologique directe, mais la plupart
d’entre elles en avaient, a divers degrés.
A cet égard, on a tenté arbitrairement de
montrer leur importance relative a l'aide
des qualificatifs suivants : vital (v}, impor-
tant (i), et minime ou négligeable (m).
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Constructeurs et promoteyrs-constructeurs
A) Secteur résidentiel

Productivité, 1] existe un besoin d'ac-
croitre la productivité pour produire des
maisons a prix abordables. Une meil-
leure gestion et de meilleures méthodes
de construction s'imposent, ainsi qu’une
plus grande fabrication hors chantier des
composantis, (v)

Recherche. Deux domaines : (1) amé-
liorer les applications et les matériaux
actuels, p. ex. enrayer les fuites dans les
toits et les fissures dans le béton, et (2)
créer de nouveaux concepts pour une
efficacité a plus fong terme, p. ex, la
maison R-2000 et la « maison intelligente »
de la NAHB. Ii faudrait établir des objec-
tifs pour inciter a Faction — comme dans
le cadre de la campagne pour I'économie
d’énergie. Sinon, aucune attraction
solide du marché, v)

Développement du marché. Empécher
les ralentissements futurs en visant les
marchés spéciaux, p. ex. personnes
agées, célibataires, nouvelles formations,
services récréatifs. (i)

Environnement réglementé. Réduire les
divers échelons de la planification et la
quantité de réglements sur la construc-
tion. Programme conjoint avec la FCM,
Un autre objectif vise a établir de nou-
veaux réglements relatifs aux travaux de
rénovation qui satisferont aux critéres
économiques et de sécurité (sans que
I'on soit encombré par les codes congus
pour les nouvelles constructions). {v)

Contréle des loyers. Bon nombre de
constructeurs efficaces ayant des projets
de construction de grande envergure se
sont retirés du marché de la location.
Comme solution de rechange, on pro-
pose de fournir une aide pécuniaire aux
personnes vraiment défavorisées. (m)

Aptitudes pour les affaires. La plupart des
constructeurs sont des « petites entre-
prises »; ils ont besoin de meilleures
aptitudes pour les affaires et devraient
faire preuve de plus de clairvoyance.
{Ces aspects peuvent leur étre plus
importants que les aptitudes pour la
construction.) {m)



Transfert de l'information. Les décalages
sont trop grands pour Fapplication de la
nouvelle technologie. Le systéme d'infor-
mation doit étre adapté aux petites
entreprises. (v)

Disponibilité de la main-d’ceuvre. |l
existe une pénurie de main-d’ceuvre
dans certains métiers, et dans d’autres, la
population vieillissante risque d’aggraver
la situation. (i)

B) Secteur commercial

Climat économique stable et taux d’inté-
réts modérés. Pour les capitaux propres a
long terme, ceci est préférable a une
prospérité soudaine et a une faillite. (m)

Impots de transferts industriels et com-
merciaux.Ces imp6ts ont causé des
problémes de développement au niveau
immobilier dans d’autres pays. Aucune
consultation 2 ce jour. (m)

Processus de délivrance des permis et de
planification. A I'appui des controles

essentiels, mais les procédés actuels sont
souvent inddment longs et onéreux. (V)

Qualité de l'air. Question technique de
grande priorité. (v)

Garages de stationnement. Les garages
existants constituent un grave probléme.
Besoin d’une ressource centrale pour
controler les divers remeédes appliqués
dans différentes conditions pour les cing
prochaines années. Difficulté de finance-
ment pour ces activités., {v)

Amiante. Déclarations contradictoires
concernant les risques possibles de la
pose adéquate de I'amiante. L'enléve-
ment de I'amiante des batiments publics
a inquiété le grand public et peut en-
trainer une détérioration inutile des
batiments privés. {v)

Structure gouvernementale. La SCHL est
le point de convergence en matiére de
batiment au sein du gouvernement fé-
déral, mais il n‘existe rien de semblable
dans les autres secteurs de la construc-
tion, par exemple dans le secteur
commercial. Il semble donc que les
politiques pertinentes n’en fassent pas
état. (m)

Loi sur Investissement Canada. La nou-
velle loi stipule que toute acquisition, par
des étrangers, de biens immobiliers au
Canada et valant plus de cing millions de
dollars sera sujette & un examen. I
n‘existe aucune exigence semblable dans
I'Etat de New York, au Texas, en Calj-
fornie ou dans d’autres Etats ol font
affaire des promoteurs-constructeurs
canadiens. Environ la moitié des actifs
des douze plus importants promoteurs-
constructeurs canadiens sont maintenant
investis aux Etats-Unis. La limite imposée
au Canada sera une source d'embarras
lors des pourparlers sur le commerce
bilatéral. (m)

Entrepreneurs et organisations ouvriéres

Survie. Le volume de travail a chuté dans
plusieurs régions. La politique écono-
mique gouvernementale est une
question primordiale. Augmentation du
nombre de programmes de construction
de batiments publics, p. ex. projets con-
cernant I'infrastructure (T.R.[.P. Canada)
assez compatibles avec les efforts pour
équilibrer les budgets et réduire les
déficits. Dans I'état actuel des choses, les
codts de la construction ont augmenté
en vertu des dispositions du budget
fédéral, {m)

Rapports patrons-ouvriers. La multiplica-
tion des groupes d’employés non
syndiqués de la construction a eu un
effet opposé sur les entrepreneurs syn-
diqués de méme que sur les syndicats. La
soumission sur deux fronts est recher-
chée ou contestée par les deux parties
pour des raisons de survie. {m)

Productivité. L'industrie a besoin de
fonds pour réaliser divers projets des-
tinés a améliorer le rapport coOt-
efficacité de l'industrie. (v)

Travail saisonnier. La politique antérieure
adoptée par piusieurs propriétaires de
béatiments publics, qui consistait & établir
le calendrier de leur programmes de
construction de fagon 2 répartir le travail
sur toute ['année, semble avoir perdu de
sa popularité. La technologie de la cons-
truction hivernale n’est pas utilisée a sa
juste valeur et I'écart entre les excédents
et les pénuries de main-d’ceuvre s'est
accru, (i)




Législation sur I'égalité des salaires.
L'industrie a connu de sérieux problémes
dans les provinces qui ont adopté une
telle législation. (m)

Invasion des entrepreneurs étrangers. Les
contrats les plus importants de gros
travaux de construction au Canada (p. ex.
les barrages, les tunnels et, plus récem-
ment, un pont & Vancouver) ont été
accordés a des firmes étrangéres venant
d’Europe, d’Asie et des Etats-Unis. Parmi
les facteurs qui penchent en leur faveur
se trouvent le financement, |'équipe-
ment, I'intégration verticale et la
technologie. (i}

Méthodes d'attribution des conftrats. Cer-
tains prétendent que la méthode
conception-construction, typique des
projets de construction industrielle,
commerciale et résidentielle, est plus
rentable que la dissociation des activités
de conception et de construction,
typique des projets réalisés a méme les
fonds publics. [Is soutiennent en outre
que les contrats englobant a la fois la
conception et la construction incitent les
praticiens de 'industrie 2 laR et D. {i)

Robotique en construction. Le Canada se
laisse fortement distancer dans ce
domaine (les chefs de file étant les
Asiatiques et les Européens). Le creuse-
ment des tunnels, la magonnerie, [a
soudure et ies opérations de grue figu-
rent parmi les applications sur place de la
robotique. (v}

Forfaits en mécanique. Les entrepreneurs
en mécanique s'inquiétent de la perte
des marchés, attribuable 4 la tendance a
diviser la partie 15 des appels d’offre et a
inclure les controles dans une partie 17
distincte. D’autre part, 'usage consistant
a accorder aux entrepreneurs en méca-
nigue des «contrats de mise en service »
séparés constitue un nouveau marché
qui suppose l'adéquation de la concep-
tion et du calibre des travaux
d’instaliations, ainsi que la fourniture des
données de E et E, etc. (i)

Formation technique. Le secteur de la
construction relatif aux installations élec-
triques déploie des efforts considérables
pour améliorer les normes techniques
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des employés de tous les niveaux, et
pour donner une formation en gestion
{ainsi qu’une compétence technique) aux
surveillants et aux gestionnaires. {(v)

Promotion du marché. Le groupe de
travail en électricité de I'Ontario a encou-
ragé |'utilisation accrue de I'énergie
électrique, Vacceptation de I'énergie
nucléaire et la modernisation des installa-
tions électriques dans les batiments
existants. L'accroissement du nombre de
contrats de service pour les réparations
et I'entretien a amoindri les répercus-
sions des variations cycliques et
saisonnieres. (i)

Concepleurs

Assurance responsabilité civile pour pro-
fessionnels. Le co(t des primes a monté
en fleche et il est difficile d’obtenir une
couverture. Des changements s'imposent
dans la prescription et les conditions des
polices devraient étre plus raisonnables.
Les risques de responsabilité civile ont
amené les concepteurs a n‘utiliser que
des conceptions «mises a I'essai et
approuvées » et a faire preuve d’une
extréme prudence & I'égard des innova-
tions sans protection ou avenant spé-
cial. (i

Réduction du volume de travail. Cette
situation est particuliérement grave a
I'extérieur de I'Ontario. {m}

Négociations commerciales. Les ingé-
nieurs-conseils se préoccupent de l'issue
des négociations engagées en vertu du
GATT ainsi que des négociations com-
merciales bilatérales avec les Etats-Unis.
(m)

Financement de la R et D. Les ingénieurs-
conseils sont trés préoccupés par les
coupures au PARI, qui revét une impor-
tance particuliére pour les petites
entreprises. Les architectes affirment que
les organismes fédéraux accordent trop
peu d’importance a l'architecture dans
leurs programmes de R et D et que
souvent, ils doivent prétendre que leur
profession est toute autre afin de pouvoir
se qualifier. ) v




Exportation. De plus en plus, il faut étre
en mesure d'offrir un programme finan-
cier attrayant et posséder une
compétence technique pour obtenir du
travail a I'étranger. (]

Incompréhension du public. Les archi-
tectes s'inquiétent du manque de
compréhension a I’égard de leurs ser-
vices professionnels et du peu d’appui
qu’ils re%oivent pour offrir une meilleure
qualité. A titre professionnel, un archi-
tecte n’a une influence directe que sur
environ 5 % de la construction, Le public
suppose souvent a tort que les batiments
mal concus sont I’ceuvre d’un architecte,
ce qui le décourage a faire appel aux
membres de cette profession. (i)

Fabricants

REMARQUE : Le principal objectif de
leurs associations est de promouvoir
I'utilisation des produits de leurs mem-
bres. Les budgets et les activités sont
donc principalement consacrés a la R et
D, aux codes et aux normes, a 'éduca-
tion et a la formation, au transfert de la
technologie, a 'étude et a la promotion
du marché. Ces aspects constituent les
«principales questions » des fabricants et
sont principalement de nature technolo-
gique. Les divers groupes entrent
souvent en compétition et il n’est pas fait
mention ci-dessous des préoccupations
ou des campagnes particuliéres a cet
égard. [l est fort possible que les ques-
tions suivantes aient une application
générale.

Capacité excédentaire. Parmi les facteurs
relevés, on note les marchés en baisse, la
politique nationale en matiére d’'énergie

et une concurrence accrue. {i)

Financement des normes relatives aux
matériaux. Les organismes rédacteurs de
normes connaissent de sérieux pro-
blémes financiers concernant la révision
des normes existantes et I"élaboration
des nouvelles normes. Etant donné que
I'on s'y réféere largement dans les codes
du batiment et de prévention des incen-
dies, les gouvernements provinciaux
devraient peut-étre contribuer davantage
au financement de cette activité. (i)

Codts initiaux. En raison des contraintes
budgétaires, on a tendance a spécifier les
produits de fagon a réduire les co(ts
initiaux, méme si cette mesure fera aug-
menter les colts relatifs a la durée de vie
utile. Les produits de qualité en souffri-
ront en conséquence. . (i

Taxe de vente fédérale. Les nouvelles
dispositions sont inéquitables quant a
leur incidence sur les matériaux concur-
rents, et elles influent sur leur position
concurrentielle. ' (m)

Commerce. Les exportations vers le
marché américain sont considérables et,
de fagon générale sinon universelle, on
est en faveur d’un libre-échange plus
poussé (ne comprend pas le refdchement
des réglements sur le dumping). (m)

Assurance responsabilité civile et sécu-
rité. En raison du désastre survenu en
Inde a Pusine de pesticides de la Union
Carbide, qui a fait de nombreuses vic-
times, il est maintenant plus difficile
d‘obtenir des assurances, les primes ont
monté en fleche et les franchises ont
augmenté. Les mesures de secours et les
procédures en matiére de sécurité ont
également été révisées en détail. Cet
accident a stimulé fortement le dévelop-
pement de |a robotique, non seulement
pour accroitre l'efficience, mais aussi
pour prévenir les risques au chapitre de
la santé et de la sécurité dans certaines
procédures. {i)

Conseil pour I'expansion de Vindustrie de la
construction

REMARQUE : Le CEIC regroupe des
représentants des principaux interve-
nants dans le processus de construction,
et il s'occupe principalement des ques-
tions a moyen et & long termes. Ses
comités, tels qu’ils sont actuellement
structurés, reflétent 'engagement du
Conseil face aux questions primordiales :

Comité de productivité v)
Comité de technologie V)

Comité de statistiques en
construction {m)
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Comité du commerce (i

Les questions principales auxquelles
s'intéresse le. Conseil & I'heure actuelle
comprennent entre autres :

Faible taux d'investissements dans la
construction industrielle canadienne (m)

Rapports patrons-ouvriers et disposifions
de fa législation sur le travail en ce qui a
trait aux activités des entreprises
n’admettant que des syndiqués et de
celles admettant des non-syndiqués (m)

Conclusion

L’enquéte confirme que la technologie
est un facteur prépondérant dans les
activités de Vindustrie de la construction:
En termes d'importance sur une base
non pondérée, le pointage de lI'incidence
de Ia technologie sur les principales
questions identifiées par les répondants
s'établit comme suit :

v) vital - 15
(i) important - 15
{m) minime ou négligeable - 16

Total: 46

En conclusion, les deux tiers des ques-
tions principales soulevées par les porte-
parole de l'industrie ont des répercus-
sions technologiques importantes ou
vitales.




