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En jUillet1986 s'est tenue au Conseil
national de recherches du Canada, a
Ottawa, une reunion des hauts fonction
naires provinciaux responsables des
dossiers concernant I'industrie cana
dienne de la construction. Un document
d'information a ete prepare a leur inten
tion par I'lnstitut de recherche en
construction (lRC), en consultation avec
des experts dans divers domaines ayant
trait a la construction. Ce document
faisait Ie point sur les dimensions econo
mique, reglementaire et technologique
de I'industrie de la construction.

Depuis juiltet, nous avons rec;u beaucoup
de commentaires elogieux apropos de
ce document, et de nombreuses de-
mandes d'exemplaires addition nels.
Nous avons done prepare une nouvelle
edition, qUi a ete remaniee pour tenir
compte des changements survenus au
plan des previsions economiques et ala
lum;ere de certaines observations faites
par des lecteurs bien au fait. Cette

edition adiffusion restreinte est mise a la
disposition de ceux qui s'interessent a ta
performance et ala croissance de
I'industrie canadienne de la cons
truction.

L'lnstitut de recherche en construction,
organe du Conseil national de recher
ches du Canada, est Ie principal centre
technologique au service de I'industrie
canadienne de la construction. Non seu
lement possede-t-il un large eventail
d'installations de recherche et d'essais
ainsi que de I/expertise da"ns nombre de
domaines, mais c/est aussi la principale
source d';nformation en matiere de cons
truction. Nous esperons que ce
document vous permettra de mieux saisir
les enjeux de I'industrie de la construc
tion.

George Seaden
Directeur

Institut de recherche en construction
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INTRODUCTION

Pour les besoins de ce document,
I'industrie de la construction a ete de
finie comme etant Ie secteur industriel
responsable du processus de construc
tion au complet, de la conception
generale et du financement, ft la fabrica
tion et a I'assemblage, jusqu'ft I'entretien
des constructions. L'industrie de la cons
truction represente 65% de
I'investissement en capital annuel engage
au Canada et il merite done de faire
I'objet d'une analyse detaillee sur une
base continue.

Les donnees et les chiffres sur I'evolution
de l'economie, des contr61es et de Ja
technologie se rapportant a I'industrie de
la construction sont presentes dans les

UNE INDUSTRIE STABLE

Impact et previsions

La construction est I'une des industries
les plus importantes au Canada; elle
emploie plus de 650000 Canadiens et a
donne lieu aun capital-actions de plus
de 1100 milliards $. II s'agit d'une force
motrice enorme qui transforme des
investissements financiers et des biens
physiques tels que des maisons, des
etablissements commerciaux, des instal
lations industrielles, des routes, et aussi
d'autres elements de I'infrastructure
generale. En 1985, la construction et les
secteurs connexes ont eM aI'origine de
travaux evalues a66,9 milliards $, soit
14 % du produit national brut (PNB) cana
dien. La section suivante de ce rapport,
par M. Rakhra, donne des informations
plus detaillees sur fa situation econo
mique de cette industrie.

Tout investissement dans la construction
et dans les secteurs connexes donne lieu
a des repercussions nettes superieures
au montant original investi, par suite des
liens etroits avec Ie reste de I'economie,
resultant de I'achat de bien et de ser
vices. Une estimation indique que
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sections ulterieures du present rapport.
Cette section preliminaire concerne les
tendances et les questions fondamen
tales relatives a f'industrie, identifiees
grace adiverses sources au Canada et a
l'etranger, qui ne peuvent pas ｾｴｲ･ decri
tes au moyen de donnees statistiques.
Certaines de ces tendances sont analy
sees plus en detail dans les exposes de
MM. Rakhra et Hewett.

Dans la presente section, les elements
essentiefs de I'industrie sont examines,
les questions de la reglementation et de
la responsabilite sont traitees, et enfin
des questions technologiques majeures
concernant I'industrie de la construction
sont exposees.

chaque dollar depense dans Ie secteur
de la construction accroft la production
economique de 0,83 $, pour un total de
1,83 $. Donc, toute fluctuation dans Ie
secteur de la construction donne lieu a
une fluctuation encore plus grande dans
Ie reste de I'economie, par suite de
I/effet d'entrainement.

Les economistes s'accordent apredire
que d'ici 1990 I'industrie de la construc
tion distancera Ie reste de I'economie,
progressant d'environ 4,4 % par annee.
Toutefois, on prevoit pour les annees
suivantes un dedin par rapport au taux
de croissance de I'economie canadienne,
bien que, sur une base absolue, ]'expan
sion se poursuivra probablement.

Fragmentation

La construction est un secteur fragmente
au Canada; I'entreprise moyenne est
petite et specialisee, et selon certaines
sources, cette fragmentation tend a
s/accentuer. Les politiques du gouverne-



ment ont pour effet d'encourager la
division des .grands projets afin que les
petites entreprises puissent y participer.
II s'ensuit que les entreprises cana
diennes, qui sont en majorite de petite
taille, sont capables d'entrer en competi
tion pou r des contrats su r des parties de
grands projets, qui autrement seraient
adjuges ades entreprises etrangeres
dont I'integration verticale est plus pous
see. les modifications apportees a la
fiscalite ont reduit la rentabilite des
immeubles de location, ce qui a decou
rage les grands entrepreneu rs ou
developpeurs. le systeme des soumis
sions ouvertes favorise les petites
entreprises specialisees. le soumission
naire desirant prendre Ie plus grand
risque financier, toutes choses etant par
ailleurs egales, obtient Ie contrat. Ce
systeme procure un avantage au petit
entrepreneur ayant des frais generaux
reduits et ne comptant pas autant qu'une
grande entreprise sur un f10t de travail
regulier.

Concurrence a I'exportation

la position concurrentielle des societes
canadiennes cherchant aobtenir des
contrats a I'etranger depend partielle
ment de la valeur de notre dollar. Au
cours des quelques prochaines annees,
on prevoit que Ie dollar canadien aug
mentera par rapport au dollar US, mais
perdra du terrain par rapport ad'autres
devises. Neanmoins, on ne s'attend pas a
ce que les exportations vers les Etats-
Unis changent considerablement et I'ont
prevoit une certaine augmentation des
exportations vers les autres pays.

la specialisation de I'industrie donne lieu
ades couts de construction faibles au
Canada, mais place I'industrie cana
dienne dans une situation desavan
tageuse en ce qui concerne les soumis
sions sur des projets a I'etranger. les
entreprises de construction etrangeres
offrant des services plus integres, il est
necessaire de creer de nouvelles associa
tions chaque fois que I'on desire etablir
une soumission canadienne concurren
tielle, ce qui n'est jamais facile.

les entreprises canadiennes de construc
tion obtiendraient un avantage par
rapport a la concurrence etrangere si on
les encourageait aformer des unites
integrees de plus grande envergure pour
les soumissions sur des projets cana
diens. Un relkhement des systemes de
priorite provinciaux ou locaux pour les
soumissions aiderait aatteindre ce but. II
en serait de mi!me si I'on reduisait la
fragmentation des grandes taches en un
grand nombre de petits contrats, mais
dans ce cas, les soumissionnaires etran
gers pour les projets canadiens seraient
peut-i!tre plus nombreux.

II serait peut-i!tre aussi productif de
promouvoir une image « Fabrique au
Canada» pour I'exportation de la techno
logie de la construction, faisant appel a
un systeme national d'evaluation, appuye
par un programme de labels de qualite.
Un tel systeme presenterait aussi plu
sieurs avantages sur Ie plan national, en
ce qui concerne les reglements et la
responsabilite.

les Canadiens ont obtenu de bons resu 1
tats sur Ie marche mondial dans Ie
domaine de la conception: consultation
technique et architecture. Toutefois, des
tendances inquietantes sont en train de
s'etablir. les architectes canadiens
obtiennent seulement 2,5 % de leurs
revenus a I'etranger, les Etats-Unis repre
sentant 35 % de ceux-ci, et Ie marche
stagne. les ingenieurs-conseils obtien
nent 20 % de leurs revenus sur les
marches etrangers, ce qui represente 8 %
du marche mondial total, mais les
grosses entreprises ceuvrant dans ce sec
teur ont depuis quelque temps
commence ase tourner vers la fabrica
tion pour diversifier leurs activites, cela
au moins au Canada. Certaines entrepri
ses justifient cette diversification par
I'incorporation de nouvelles technolo
gies a la gamme des services techniques
qu'elles oflrent, mais Ie niveau de leur
investissement n'est probablement pas
suflisant pour donner des resultats
importants sur Ie marche international.
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Productivite

SeJon les resultats d'une enquete recente
conduite par Ie ConseH pourl'expansion
de I'industrie de la construction, les,
entrepreneurs et les proprietaires consi·
derent que les facteurs suivants sont les
plus significatifs en ce qui concerne Ja
diminution de la productivite dans la
construction au Canada: reglements res
trictifs des syndicats; manque d'efficacite
de la communication entre les proprie
taires, les concepteurs, les entre
preneurs, les fournisseurs et la main
d'ceuvre; mauvaise utilisation des tech
niques d'ordonnancement et de
planification; et qualite mediocre des
plans et des cahiers des charges. Les
regfements du gouvernement ne sont
pas consideres comme un facteur cri
tique en ce qui concerne la limitation de
Ja croissance de la productivite.

5i Ie conseil a bien evalue la situation, la
tendance a la desyndicalisation dans la
construction au cours des dernieres
annees devrait ame-liorer la productivite
de la main-d'ceuvre. La remuneration
inferieure payee aux ouvriers de la cons
truction non syndiques pourrait
representer un facteur encore plus
important d'amelioration de Ja producti
vite.

REGLEMENTATION ET

RESPONSABILITE

Re{orme des reglements

Les reglements, les normes, les codes,
les conventions ainsi que les autres con
tr61es forment un cadre complexe ayant
une influence profonde sur I'industrie de
la construction. En 1985, Ja province de
l'Ontario signalait que 281 lois provin
dales et 472 reglements s'appliquaient a
la construction. Acela H faut ajouter les
Jois et les reglements federaux ainsi que
les exigences des munidpaJites. Cette
question est traitee par M. Hewett dans
une section ulterieure de ce rapport. Au
cours des dernieres annees, les gouver-
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Les programmes d'apprentissage et la
formation dans les metiers de la cons
truction ne sont jamais capables de
repondre a la demande. En fait, des
millions de dollars ont ete consacres a la
formation d'ouvriers de la construction
qui, par la suite, n'ont pas utilise les
competences qu'ils avaient acquises. Tra
ditionnellement, ce sont les syndicats qui
se sont surtout occupes de la formation
dans la construction. La tendance a la
desyndicaJisation de la main-d'reuvre ris
que de compromettre ce type de
formation. Le relachement des regles
regissarit la certification provinciafe des
metiers de la construction, dont Ie but
est de permettre une plus grande mobi
lite a lamain-d'ceuvre qualifiee, pourrait,
dans une certaine mesure, apporter une
solution ace probleme.

Les problemes de communications mis
en evidence dans ｉＧ･ｮｱｵｾｴ･ resultent
sans doute prindpalement de la frag
mentation de I'industrie deja exposee d
dessus. L'integration de J'industrie pro
posee dans Ie but d'accroitre la
competivite aI'exportation pourrait aussi
ameliorer la communication et donc, la
productivite generale de I'industrie.

nements federal et provinciaux ont
commence a reduire Ie dedoublement
des reglements, a reviser les contr61es
desuets et afournir des outils pour
I'etablissement d'evaluations ｣ ｯ ｵ ｴ ｳ ｾ ｡ ｶ ｡ ｮ ﾭ

tages.

Les experiences vecues ailleurs, par
E;xempJe dans Ie secteur du transport aux
Etats-Unis durant la dereglementation,
indiquent qu'il se produit des perturba
tions lorsque les contr61es de la
reglementation sont modifies, et une

I
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perturbation du meme type concernant
les couts se produira dans la construc
tion. C'est pour eela que certains
elements de I'industrie de la construc
tion hesitent aappuyer Ie mouvement
actuel de reforme des reglements.

Dans I'etat actuel des choses, les regle
ments dans la construction decouragent
probablement I'introduction et I'utilisa
tion de nouvelles technologies, mais la
reforme des reglements n'entrainera pas
forcement I'arrivee de tout un ensemble
de nouveaux produits et de nouvelles
techniques. Au contraire, Ie conserva
tisme des concepteurs risquera de
s'accentuer a la suite du relachement des
moyens de controle, par crainte d'un
accroissement des motifs de litige, a
moins que des assurances responsabilite
donnant une meilleure protection soient
offertes, peut-etre par Ie secteur de la
construction lui-meme.

Une atmosphere de litiges

L'industrie de la construction a ete
temoin de nombreux litiges. Dans bien
des cas, les projets de construction ont
des caracteristiques uniques et sont rea
lises sans prototypes. II s'ensuit que Ie
taux d'echecs est plus eleve que dans Ie
secteu r de la fabrication. Comme nous

L'IMPORTANCE DE L'INNOVATION

TECHNOLOGIQUE

Le point de vue de /'industrie de fa
construction

L'efficience, I'efficacite et Ie cout des
operations de construction constituent
une question vitale au Canada. La tech
nologie represente un des moyens
permettant d'optimiser Ie rendement de
I'industrie.

L'importance de la technologie dans la
construction a ete prouvee tres recem
ment par I'etude de Revay and
Associates, qui figure a la fin de ce
rapport. L'auteur, M. S.D.c. Chutter, a

vivons dans une societe de consomma
teurs avertis, qui exigent une qualite plus
elevee dans les produits qu'i1s utilisent, iI
n'est pas etonnant que Ie nombre de
poursuites ait augmente dans I'industrie
de la construction.

Les Iitiges ou la protection contre des
poursuites possibles representent une
part importante du cout de construction.
On preferera souvent une conception et
des methodes de construction couteuses
et ne presentant aucun risque pour eviter
les Iitiges, ce qui risque d'etouffer Ie
processus innovateur.

On peut reduire les echecs et les Iitiges
qui en resultent en accroissantle con
trole de la qualite tout au long de la
construction et en ameliorantla forma
tion. Une bonne application des
reglements peut aussi s'averer utile si
I'on definitla qualite recherchee. Un
relachement des reglements risque
d'avoir un effet contraire et pourrait donc
augmenter les risques de Iitiges.

La question primordiale est de savoir si
une regiementation trop poussee est
pius couteuse que les effets d'une con
ception de nature defensive. II n'existe
aucune preuve empirique dans un sens
ou dans I'autre, mais iI est bien evident
qu'i1 faut en arriver aun equilibre.

interroge les chefs de file de I'industrie
de la construction et des secteurs con
nexes. II a constate que pour les
personnes interrogees, deux tiers des
questions importantes etaient Iiees etroi
tement ou dans une grande mesure a la
technologie. La technologie joue donc
un role de premier plan dans les activites
de construction et pourtant, les sommes
investies dans de nombreux programmes
de recherche et de developpement dans
la construction sont relativement faibles
et diminuent.
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Les innovations representent un facteur
important en ce qui concerne I'exporta
tion de constructions canadiennes. Ce
sont les produits de haute technologie
qui se vendent aI'etranger car, dans bien
des cas, les produits dassiques relevant
d'une technologie mains evoluee exis
tent deja dans Ie marche dble.

Le secteur public a un r61e important a
jouer dans I'adoption des technologies
au Canada. Les projets de construction
des gouvernements federal et provin
eiaux sont ideals pour l'incorporation de
nouvelles technologies, par suite de leur
envergure et du fait que les gouverne
ments desirent et sont capables de
partidper a des approches innovatrices.
CeUe mise en reuvre rapide des nou
velles technologies est inestimable.

L'innovation dans la construction

Les nouvelles methodes et les nouveaux
produits dans la construction, meme s'ils
sont innovateurs, attirent rarement
I'attention du public. \I serait bien diffi
eile de comparer leur impact acelui du
transistor, de la refrigeration au de
I'avion. II ne faut cependant pas en
condure que les constructeurs refusent
la complexite et sont incapables de deve
loppements technologiques. Comme la
pJupart des autres secteurs, I'industrie de
fa construction innove petit a petit, c'est
a-dire adopte des petites ameliorations
lentement et avec prudence, dans bien
des cas genee par la necessite d'obtenir
I'approbation des codes et des concep
teurs.

L'jnnovation typique prend de quinze a
vingt-dnq ans pour atteindre Ie marche
apres sa conception, c'est-a.-dire bien
plus de temps quela duree de vie
moyenne d'un projet de construction (un
a cinq ans), ou meme que celie d'une
compagnie moyenne. L'adoption reussie
d'innovations suppose I'etablissement
d'un bon niveau de communication entre
f'jnnovateur et les utilisateurs potentiels.
Par suite du temps que cela necessite, les
utiJisateurs ne sont generalement pas
ceux qui ont cree les innovations. La
fragmentation resultant du niveau de
specialisation de I'industrie de la cons-
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truction, et Ie manque de commu
nication entre ses membres qui en
decoule, g€ment dans une grande
mesure la diffusion des innovations. En
outre, celui qui beneficie veritablement
de la nouvelle technologie est souvent Ie
proprietaire, mais il ne participe genera
lement pas.a la construction. C'est pour
cette raison que I'adoption des innova
tions depend aussi de la qualite du
marketing.

Les transferts technologiques

Mettre les innovations it fa portee des
utilisateurs potentiels constitue une prio
rite elevee pour I'lnstitut de recherche
en construction (lRC) du Conseil national
de recherches Canada (CNRC). Les Ser
vices technologiques en construction de
I'IRC peuvent fdurnir au constructeur les
liens necessaires pour transferer des
innovations resultant de recherches lan
ceespar Ie CNRC et d'autres. leurs
ressources comprennent, entre autres, la
collecte d'informations sur la construc
tion a I'echelle nationale,le service
consultatif technique de revision du
Code national du bMiment et des docu
ments connexes, et divers seminaires et
publications. Un autre organisme avant
pour but de faciliter les transferts tech
nologiques est les Services canadiens
d'information pour fa construction. II
s'agit d'une entreprise en participation
de !'IRC, de I'lnstitut canadien de I'infor
mation scientifique et technique (IC1ST)
et du secteur prive. ｃ ｯ ｮ ｾ ｵ en tant que
sou rce d' information. technofogique
complete, cet organisme etablira des
bases de donnees pertinentes et donnera
acces ad'autres bases de donnees ainsi
qu'a des specialistes qui aideront les
constructeurs a utiliser I'information.

Innovation et emploi

L'introduction de I'automatisation, de la
fabrication assistee par ordinateur,de la
robotique et de la prefabrication d'ele
ments de construction risque de
modifier la physionomie de la main
d'reuvre utilisee dans Ie secteur de la
construction. Chacune de ces innova
tions n§duit les besoins de competences
traditionnelles chez I'ouvrier de la cons-



truction et accro1t Ie pesoin d'employes
de bureau. La formation de la main
d'oeuvre deviendra une question impor
tante dans un avenir proche, car il faudra
relever ces nouveaux defis.

Par ailleurs, les innovateurs ont derniere
ment simplifie certains aspects des
operations de construction, afin de per
meUre I'emploi d'une main-d'oeuvre non
qualifiee, La construction modulaire en
est un exemple.

Technologie. et responsabilite

Les codes de construction peuvent etre
normatifs -·les matieres ou les produits
et les elements font I'objet de normes 
ou bases sur les performances - Ie
niveau des performances du systeme est
prescrit. Les avocats des nouvelles tech
nologies desirent justifier I'utilisation de
codes de construction bases sur les
performances, car ceux-ci s'adaptent plus
facilement aux innovations. Toutefois,
I'emploi d'un code base sur les perfor
mances expose bien plus I'utilisateur· a
des poursuites, car I'assurance de
bonnes performances, etablie apartir
d'un test, revet moins d'importance que
les decennies d'experience implicite sur
lesquelles sont bases les codes norma
tifs.

1/ est evident que I'utilisation de nou
velles technologies entrarne pour
I'architecte, I'ingenieur et Ie directeur de
projet un accroissement de !'incertitude.
I/s ne peuvent plus compter autant sur
l'experience et I'accumulation des con
naissances propres a leur profession. Au
lieu de cela, i1s doivent evaluer les
pretentions d'innovateurs enthousiastes
et adapter leurs pratiques profession
nelles ade nouvelles conditions.

Pour que Ie secteur de fa construction
puisse progresser, il faudra introduire un
mecanisme capable de reduire I'incerti
tude decoulant de I'utilisation de
nouvelles technologies. Les bancsd'essai
en laboratoire de recherche, etablis pour
analyser les nouvelles technologies plus
objectivement que Ce que f'on peut
raisonnablement attendre d'une com
pagnie fabriquant Ie produit, repre.
senteront des elements importants de ce
mecanisme.

Les provinces et les autres parties concer
nees preconisent depuis deja longtemps
un r61e plus officiel pour de tels labora
toires; ceux-ci evalueraient pour les
besoins des codes et des reglements les
performances de nouveaux systemes et
produits de construction, ce qui permet
trait de creer Ie rapprochement
necessaire entre les inspecteurs travail
lant sur les chantiers de construction et
Ie processus de certification auquel sont
soumises certaines classes de produits.
Certains des avantages d'un tef systeme
national d'evaluation sur Ie plan des
exportations canadiennes ont deja ete
exposes ci-dessus.

L'impact de la recherche

La recherche en construction au Canada
a une longue histoire marquee de faits
remarquables, tout particulierement au
Conseil national de recherches. Au cours
des dernieres annees, des organismes
provinciaux et des universites ont con
tribue, ainsi d'ailleurs que des
laboratoi res des associations profession
nelles de la construction et, jusqu'a un
certain point, des entreprises de cons
truction elles-memes. Ces groupesont
ete efficaces en ce qui concerne Ja
resolution de problemes propres a
I'industrie, I'etablissement de recom
mandations au sujet des difficultes a
eviter et la decouverte de raccourcis dans
Ie processus de recherche des solutions
par Uitonnement.

Toutefois, des etudes ont montre que les
resultats des recherches effectuees en
laboratoire etaient peu frequemment
adoptes sur Ie marche. L'obstacle prin
cipal est Ie manque d'appreciation des
recherches en laboratoire par Ie marche
et les producteurs. Le niveau d'investis
sement necessaire pour commercialiser
un produit depasse de loin celuj corres
pondant a la production des resuJtats des
recherches, et il s'ensuit que I'enjeu des
chercheurs creant des innovations ne
correspond pas acelui des producteurs.

La reponse a ce dilemme semble eire
I'etablissement de liens etroits entre les
laboratoires de recherche et I'industrie
de la construction. L'lnstitut de re
cherche en construction (IRC) s'est
engage acreer ces liens. Toutefois, il ne
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faut pas non plus oublier que I'IRC a
aussi comme responsabilite la protection
des consommateurs, et cela ne s'harmo
nise pas toujours totalement avec les
besoins du marche.

Adapter les techniques de gestion aux
innovations

Meme un petit projet de construction
exige que I'on fasse appel aun grand
nombre de metiers. Dans d'autres pays,
particulierement au Japon, J'industrie de
la construction a beneficie d'une integra
tion verticale, qui concentre toutes les
competences necessaires dans une

QUESTIONS TECHNIQUES

CRITIQUES

Deterioration de /'infrastructure

Sur Ie plan financier, iI est probable que,
pour Ie public canadien et les investis
seurs prives, la tache primordiale est la
reparation des routes, des ponts, des
barrages et d'autres structures. Le cout
de reparation des pares de stationnement
endommages par Ie sel a ete evalue a
plus de deux milliards de dollars. Les
mesures proposees different sur les
plans de I'efficacite et des coClts; les
choix peuvent se traduire par des cen
taines de millions de dollars de
difference.

Rehabilitation

Les besoins techniques de ce processus
sont differents de ceux des nouvelles
constructions, et pourtant its ont suscite
tres peu d'inten'H de la part des cher
cheurs. Des normes de securite plus
rigoureuses dans les batiments mo
dernes et les codes d'incendie sont
difficiles aappliquer dansdes batiments
anciens. En outre, les bMiments histo
riques presentent des problemes
particuliers; la preservation du passe
entre parfois en conflit avec les besoins
modernes concernant la securite et les
performances.
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societe ou un groupe de ｳｯ｣ｨｾｴ･ｳＮ Dans
Ie cas d'une technologie ne faisant pas
I'objet d'une evolution rapide, il s'agit
d'une bonne technique de gestion, mais
cela ne COrlvient pas necessairement aux
innovations rapides. Donc, acourt et a
moyen terme, il y a probablement avan·
tage aadopter une strategie d'integration
verticale, tout particulierement contre la
concurrence etrangere. Toutefois, si les
plans de promotion du flux innovateur a
travers Ie systeme de construction
deviennent une realite, il faudra envi
sager une methode plus souple
d'integration des ressources.

[lergonomie dans les batiments

La fac;;on dont Ie public perc;;oit les perfor
mances d'un btltiment est tout aussi
importante que la vision objective d'un
expert dans Ie domaine de la construc
tion. Ce sont des considerations de cette
sorte qui offrent les plus grandes posSibi
lites de modification de I'efficacite
d'utilisation des batiments, car plus de
95 % des couts engages pendant la duree
de vie d'un batiment Ie sont durant
I'utilisation et J'exploitation, et non pas
pendant la construction.

Examinons par exemple les elements du
milieu interieur : temperature, humidite,
eclairage, bruit, qualite de I'air et espace.
Ces elements concernent non seulement
I'impression creee aupres des personnes
qui occupent Ie batiment et les mesures
physiques de ce demier, mais i1s se
combinent aussi de fac;on ainfluencer la
perception globale de I'espace. Ces
perceptions peuvent determiner Ie com
portement des occupants. Amesure que
les ententes concernant les perfor
mances des batiments augmentent, Ie
syndrome du « batiment malade» pren
dra de I'importance et necessitera que
l'on fasse appel aux competences de
ceux qui etudient de tels facteurs
humains.



Au cours des quelques dernieres annees,
la notion d'un batiment sans obstacles a
commence aavoir un impact sur la
construction de batiments canadiens, en
reponse aux lois sur les droits de la
personne. En 1983-84,39 % des Cana
diens de plus de 65 ans etaient
handicapes, et la population de ce
groupe doublera au cours des trente
prochaines annees. L'effet de cette evo
lution des besoins des occupants sur la
prise de decisions devrait i!tre important.

La revolution electronique

Les ordinateurs promettent une amelio
ration de la productivite et de I'efficacite
dans I'industrie de la construction. A
quelques exceptions pres, cette pro
messe ne s'est pas encore realisee par
suite d'un manque de recherche dans
cette direction.

CONCLUSION

II est bien evident que dans une indus
trie aussi complexe et vaste que celie de
la construction, les problemes relatifs a la
situation presente et au futur proche
sont nombreux et ont une portee consi
derable. II n'existe aucune solution
simple.

Sur Ie plan economique, I'industrie de la
construction ne restera en pleine prospe
rite que si la productivite augmente.
Voici quelques-uns des facteurs neces
saires a I'augmentation de la produc
tivite : communications ameliorees entre
les entreprises de construction haute
ment specialisees, meilleure utilisation
de la main-d'ceuvre, amelioration des
transferts technologiques et reforme des
reglements.

La reussite peut egalement se mesurer
autrement que par la productivite durant
la construction. L'un des criteres, et
peut-i!tre Ie plus important, est Ie niveau
des couts de construction, qui se mesure
par la demande a long terme. Le cout
d'une construction en fonction de sa
duree de vie, dont Ie cout en capital ou
les couts initiaux ne constituent qU'une
petite partie, est une autre mesure du
succes.

Les innovations electroniques ayant eu
I'impact Ie plus important sur Ie secteur
de la construction jusqu'ici ont ete la
bureautique, les outils d'amelioration de
la production et la conception assistee
par ordinateur. Dans un avenir proche,
ce sera la robotique et la fabrication
assistee par ordinateur, les immeubles
intelligents et les systemes experts. On a
beaucoup ecrit sur ces questions, mais
I'adoption de ces nouvelles technologies
a ete lente.

L'une des raisons qui expliquent cette
lenteur est Ie manque de developpement
de I'information et des normes relatives a
un grand nombre de ces nouvelles tech
nologies. Les gouvernements ont un role
a jouer en ce qui concerne la fourniture
ou I'aide a la creation du cadre neces
saire pour developper des interfaces et
une architecture normalisees.

II serait avantageux que les preneurs de
decisions comprennent mieux Ie pro
cessus innovateur. Le role des
laboratoires de recherche est certaine
ment plus important qu'on ne Ie pensait
jusqu'ici, et les liens qu'i1s entretiennent
avec Ie secteur de la construction doivent
i!tre renforces. Cette tache est vitale, car
les innovations dans Ie secteur de la
construction constituent Ie facteur Ie
plus facilement indentifiable pour
I'obtention d'une part accrue du marche
international.

Les Iitiges ainsi que les craintes qui en
resultent accroissent les couts de cons
truction dans Ie cas des nouvelles
technologies. En fait, Ie developpement
de nouvelles technologies sera gi!ne par
I'augmentation du nombre de Iitiges.

Les codes canadiens doivent teni r
compte des responsabilites, des innova
tions et du cout des controles, et cela
represente un defi important.

Les nouvelles innovations techniques
augmentent I'incertitude concernant la
croissance de J'industrie de la construc
tion. Chaque innovation offre un
excellent potentiel de croissance mais,
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en meme temps, peut accroltre de ｦ ｡ ｾ ｯ ｮ

inutile les coOts, si la mise en oeuvre se
deroule mal. La reconnaissance rapide
par les laboratoires de recherche des
possibiliMs importantes offertes par de
nouvelles innovations et les .liens etroits
entre ces laboratoires et I'industrie de la
construction representent les elements
des necessaires 11 I'exploitation reussie
d'une innovation.
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SOMMAIRE

le secteur de la construction represente
I'un des principaux domaines industriels
au Canada, tant sur Ie plan de la produc
tion que sur celui de I'emploi. Grace 11
ses achats de materiaux, d'equipement et
de services, I'activite de cette industrie
est ressentie dans tous les secteurs de
I'economie.

la presente etude presente un bilan
economique du secteur canadien de la
construction. les niveaux, les tendances
et la part decoulant de I'activite de cette
industrie au cours des dix dernieres
annees sont analyses par genre de cons
truction et par province ou region. Une
tendance se degage nettement, soit
I'importance grandissante que prend la
renovation residentielle. l'etude traite
egalement des facteurs demographiques
et economiques qui influeront probable
ment au cours des dix prochaines
annees. Au nombre de ceux-ci, une
attention particuliere est accordee aux
prix mondiaux du petrole. Fondees sur
diverses hypotheses concernant des
variables demographiques et econo
miques, des previsions touchant les
secteurs residentiel et non residentiel de
1986 11 1995 sont donnees. les rythmes de
croissance prevus sont indiques par pro-

INTRODUCTION

En depit de sa grande importance econo
mique, I'industrie canadienne de la
construction est enor'!'ement frag
menMe et complexe. A cause d'un
marche interieur faiblissant et d'une pro
ductivite 11 croissance lente, elle accuse
sur les autres industries un retard dans la
mise au point et I'adoption de nouvelles
techniques. Son rendement 11 long terme
fait I'objet d'une inquietude croissante.

En raison de cette situation, I'lnstitut de
recherche en construction a decide de
realiser une etude economique touchant
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vince ou region 11 la lumiere du recent
effondrement des prix mondiaux du
petrole. les rythmes de croissance des
provinces qui dependent fortement des
revenus du petrole seront probablement
negatifs jusqu'en 1990; par la suite, on
s'attend 11 ce qu'i1s soient positifs en
raison du redressement anticipe des prix
du petrole. En general, les perspectives
sont bonnes jusqu'en 1989; Ie rythme de
croissance devrait etre superieur 11 celui
de I'economie nationale. Apres 1990, on
prevoit qU'il sera inlerieur 11 celui de
I'economie canadienne.

En raison d'une baisse graduelle de la
valeur des constructions en pourcentage
du produit interieur brut, un certain
nombre de questions economiques
importantes pour I'industrie sont abor
dees (productivite, promotion des
exportations, substitution des importa
tions).

Malgre Ie dedin graduel de fa part qu'il a
representee au cours des dernieres
annees, Ie secteur de la construction a
acquis de la maturite et devrait jouer un
role important dans I'economie, non pas
par son dynamisme mais plutot par sa
dimension meme.

Ie passe, Ie present et I'avenir de I'indus
trie de la construction. Un certain
nombre d'importantes questions econo
miques confrontant I'industrie sont
egalement abordees. On a demande 11
quelques grandes entreprises speciali
sees de formuler des previsions sur les
perspectives d'avenir de la construction.
Plusieurs ministeres lederaux interesses
ont ete consulMs, et aucun effort n'a ete
epargne pour recueillir les plus recentes
donnees statistiques sur I'activite de
I'industrie.

i
I
!
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IMPORTANCE ET NATURE DU

SECTEUR DE LA CONSTRUCTION

Le secteur de la construction au Canada
occupe une place importante dans 1'6co
nomie. En 1985, 640000 travailleurs1 y
etaient directement employes (6 % de la
population active totale employee) et ce
chiffre depassait 1,5 million lorsqu'on y
ajoutait les personnes travaillant a la
fabrication, a la vente et au transport de
materiaux et d'equipement de construc
tion. La valeur des travaux engages par
l'industrie a atteint 66,9 milliards de
dollars? soit environ 14 % du produit
interieur brut (PIB). En termes de valeur
ajoutee au PIB (soit la valeur nette ajou
tee a la production totale de I'industrie
de la construction), la contribution de
cette ､ ･ ｲ ｮ ｪ Ｈ ｾ ｲ ･ a la production nationaJe
totale s'eJeve aquelque 8 %.

EFFETS DE LA CONSTRUCTION

SUR lES AUTRES SECTEURS

ECONOMIQUES

Les changements dans I'activite de la
construction touchent les autres secteurs
de l'Ekonomie par les retombees econo
miques, soit par exemple I'achat de
materiaux et de services de construction
chez les industries de fabrication et de
service (c'est-a-dire les industries
d'amont). C'est ainsi que des change
ments dans I'activite de la construction
entraineront des changements dans les
niveaux de production et d'emploi des
industries qui produisent des materiaux
et des services de construction. Leurs
effets seront amplifies lorsque les chan
gements se repercutent jusqu'a ceux qui
fournissent les matieres premieres ou les
produits semi-finis aux fabricants de
materiaux de construction. Pour chaque
tranche de 100 $ du cout d'une construc
tion, I'industrie depense pres de 36 $ en
materiaux, 32 $ en main-d'ceuvre, 17 $ en
achatsde services commerdaux, de per
sonnel, de capital et autres, et 5 $ en
taxes; Ie reste, soit 10 $, represente les
profits.6 Cette industrie est un grand
utilisateur de produits metalliques, de
bois d'ceuvre et de contreplaque,

En termes financiers, I'industrie convertit
les placements en biens materiels
comme des usines, des batiments, des
routes et autres infrastructures. La crea
tion de biens de capital fixe est une
facette importante car elle favorise la
realisation d'autres activites econo
miques. En 1985, la valeur des
investissements bruts en biens de capital
fixe ainsi que machlnerie et equipement
(formation de capital) s'est elevee a 87
milliards $, dont 65 % sous forme de
constructions residentieJles, non residen
tielles et ouvrages de genie civil. 3

La valeur estimative du pare immobilier a
atteint 1100 milliards $ en 1980, entrainant
des frais annuels d'entretien de 10 mil
liards de dollars. 4,5

d'autres produits de bois, de fer et
d'acier, de dment et de beton, et de
services en gros. 7 Les retombees de la
construction peuvent egalement prendre
la forme des produits (batiments et
autres ouvrages) qu'elle fournit aux
industries.

Enfin, les retombees peuvent representer
des depenses accrues de la part des
investisseurs et des consommateurs, pro
voquees par les revenus des salaires et
les revenus corporatifs dans Ie domaine
de la construction. L'ensemble des effets
sont habituellement classes sous I'appel
lation d'effet multiplicateur. Le tableau
canadien intrants-production 1980, iIIus
trant J'interdependance de divers
secteurs economiques, indique qU'un
dollar depense a I'achat d'un produit de
I'industrie de la construction a un effet
multiplicateur d'une valeur de 1,83 $ dans
I'ensemble de I'economie. Par compa
raison, on note 1,72 $ pour I'agriculture,
1,95 $ pour la majorite des industries
manufacturieres, 1,70 $ pour les trans
ports et 1,56 $ pour les services
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commerciaux.6 Cependant, les repercus
sions de )'effet multiplicateur ne se font
pas sentir egalement dans les diverses
regions du pays. Une etude du Conseil
economique du Canada menee dans les
annees 1970 reveJe par exemple que
l'Ontario a fourni 47 % des materiaux de
construction de la Region atlantique,
Quebec et les autres provinces 23 %, et
les sources locales seuJement 30 %. Cela
veut donc dire que I'effet multiplicateur
de la construction ne s'applique pas
uniquement dans Ja Region atlantique
mais deborde sur les autres regions du
Canada par des apports en provenance
de ces regions.

SITUATION ACTUELLE DU

SECTEUR DE LA CONSTRUCTION

Structure

Le secteur canadien de la construction
est fragmente et caracterise par des divi
sions et sous-divisions de la main
d'ceuvre. Selon les donnees de Statis
tique Canada pour 1985, il existe 111 000
entreprises de construction au pays, dont
90 % ont vingt employes ou moins (fon-'
dees sur les renseignements d'Emploi et
Immigration Canada). Dans quatre-vingt
quinze pour cent des cas, ces entreprises
ont un revenu annuel brut d'exploitation
interieur a1 million $ et elles ne produi
sent ensemble que 35 % des travaux de
construction realises sous contrat. Sur Ie
nombre total d'entreprlses, 14 000 d'entre
elles se specialisent en construction resi
dentielle et non residentielle, 3000 en
genie civil et travaux de voirie, alors que
94 000 ｳｯ｣ｩ･ｴＨｾｳ se chargent de travaux en
mecanique, electricite et autres travaux
speciaux.

Niveaux et tendances passees de Jlactivite

La valeur des travaux de construction
realises en 1985, selon Statistique
Canada, a atteint 66,9 milliards $,* soit
une augmentation de 8,4 % sur Ie total de
61,7 milliards $ atteint en 1984, et une
augmentation de 31 % sur celui de
50,9 milliards $ atteint en 1980.2 La
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En resume, I'industrie de la construction
represente une partie essentielle de
l'economie et peut favoriser considera
blement I'atteinte des objectifs
nationaux, sociaux et economiques. Elle
peut y parvenir directement et indirecte
ment par Ie biais de la demande
d'intrants. Toutefois, elle ne represente
pas Ie moteur ou Ie pole de croissance
du developpement economique du
Canada. Seule son ampleur en fait un
secteur de de I'economie.

majeure partie de cette augmentation
provient du secteur de I'habitation, de la
fabrication et des finances. Le secteur
technique n'a guere progresse.

te secteur du batiment represente 60 %
de I'activite, et Ie genie civil 40 %. La part
de ce dernier a decline au cours des
quatre dernieres annees, notamment en
raison d'une baisse ou d'une lente crois
sancedans Ie domaine de la construction
hydroelectrique. Dans la construction de
batiments, c'est Ie secteur residentiel qui
s'est deveJoppe Ie plus, suivi des sec
teurs commercial, industriel,
institutionnel et autres. Dans Ie domaine
des chemins de fer, du telephone et du
telegraphe, et des infrastructures petro
lieres et gazieres, la construction a

• En juiHet 1986, Statistique Canada a revu Ie
Systeme de comptes nationaux des revenus et
des depenses. A la suite de cet exercice, les
depenses en construction, par exemple en 1985,
se sont accrues d'environ 5,4 milliards $.
L'ensemble de cette augmentation est survenu
dans la construction residentielle, entrainant une
forte augmentation dans la part «residentielle»
de I'ensemble du secteur de la construction.
Pour plus de renseignements touchant cette
revision, communiquer avec la Division du pro
duit national brut, Statistique Canada (Ottawa).
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Travaux de reparation en proportion du total
de la construction
Source: Statistique Canada, La construction

au Canada, Cat. n° 64-201, divers
numeros.

Figure 3
Valeur des travaux de renovation residentielle

en pourcentage du total de la construction
residuelle
Source: Fonde sur des donnees de Statis

tiqLie Canada et Residential

Construction Forecast, de Clayton
Research Associates Ltd., redige a
I'intention de I'IRC.
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TABLEAU 1 Valeur des travaux de construction realises - genres principaux
de construction 1975, 1980, '1985 (en millions de dollars)

1975 1980 1985

Construction totale 30351 50878 66875

Construction de ｢ ｾ ｴ ｩ ｭ ･ ｮ ｴ ｳ - Total 18585 29091 40760

• Residentiels 10665 16423 24175

• Industriels 1510 3005 3216

• Commerciaux 3'732 5912 8201
• Institutionnels 1561 2157 3143

• Autres 1117 1594 2025

Genie civil - Total 11767 21787 26114
• Ouvrages maritimes 181 269 484
• Routes, autoroutes, pistes d'atterrissage 2382 3731 4648
• Reseaux de. canalisations d'eau et d'egouts 1241 1997 2147
• Barrages et irrigation 138 202 303
• Ouvrages hydroelectriques 2825 4297 3494
• Chemins de fer, UMphone et telegraphe 1099 1851 2728

• Petrole et gaz 1850 6709 9178

• Autres 2051 2371 3131

Sources: Statistlque Canada, Oepenses en construction revisees, CANSIM, 8 sept. 1986, et Statisti-
que Canada, Construction au Canada, Cat. n° 64·201, numeros divers.

augmente sensiblement de 1975 a1985
(Figure 1 et Tableau 1). Toutefois, en ce
qui a trait au gaz et au petrole, la
construction a accuse recemment une

. baisse a la suite de la chute des prix
mondiaux.

L'activite du secteur de la construction
peut ｾ ｴ ｲ ･ divisee en deux: constructions
neuves et reparations. En 1985 (selon les
statistiques corrigees), les constructions
neuves ont represente 85 % du total et
les reparations, 15 %. La part representee
par les reparations augmente (Figure 2).
L'augmentation dans les travaux de reno
vation (incluant reparations,
modifications et ameliorations) a ete
remarquable dans Ie secteur n§sidentiel.
La proportion a augmente de 35 % en
1977 a55 % en 1985 (Figure 3 et Tableau
2).

L'activite de la construction comporte
deux elements: «constructions acon
trat») et «autres constructions». Ce
dernier element englobe les travaux real-
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ises «a leur compte» par les proprietaires
(ex. : services publics, pouvoirs publics,
industries autres que celles de la con
struction, commerces, services
financiers, habitation). On a note une
baisse de la part «constructions acon
trat» au cours des dernieres annees, de
80 % en 1975 a64 % en 1985, alors que la
part des·« autres constructions» augmen
tait de 20 % en 1975 a36 % en 1985 (Figure
4). Cette augmentation reflctait surtout
les travaux de construction realises par la
main-d'ceuvre des secteurs primaire,
manufacturier, commercial, financier,
residentiel et institutionnel.

Rythmes de croissance et part de la
production

Au cours de Ja derniere decennie, la
croissance de la production dans Ie
domaine de la construction a ete
inferieure acelie du produit interieur
brut (PIB). Entre 1976 et1985, cette pro
duction en dollars constants (1981) a



TABLEAU 2 Valeur des travaux de renovation (renovations, ameliorations, transformations) en proportion

de la construction residentielle, 1977-1985 (en milliers de dollars canadiens courants)

Renovations,

Total Total ameliorations

(renovations, Frais investissements et
Constructions ｍ ｯ ､ ｩ ｦ ｪ ｣ ｡ ｴ ｩ ｯ ｮ ｳ ｾ ameliorations, supplementaires habitations et transformations

Annee neuves Renovations ameliorations Chalets Transformations transformations) (acquisitions) renovations en % du total

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
(2) + (3) + (4) + (5) (1+6+7) (6)+ (8)

1977 8759160 1 353000 3448002 313391 16299 5130692 600 212 14490064 35,4
1978 8883863 1 502000 3981000 338701 21683 5843384 679686 15406933 37,9
1979 8734077 1713 000 4708998 427883 28986 6878867 662551 16275515 42,3
1980 8206762 1 909000 5289999 431735 32913 7663647 552718 16423127 46,7
1981 10005872 2190 000 6353002 470419 52561 9065982 655258 19727112 46,0
1982 7363591 2399 000 6771004 415969 51769 9637742 583765 17585098 54,8
1983 9334149 2642000 7829000 480677 89114 11040791 629087 21004027 52,6
1984 8853914 2820000 8835001 551304 87681 12293986 647676 21795576 56,4
1985 10351937 2975000 9501 002 594245 141498 13 211745 612240 24175922 54,6

Source: Calcule apartir des donnees re<;ues de Statistique Canada, juillet 1986.
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Figure 4
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TABLEAU 3 Valeur des travaux de construction et part du PIB

(en millions de dollars courants et constants (1981),1976-1985)

• «Autres» comprend les travaux de construction realises par les entreprises non engagees
principalement dans I'industrie de la construction, c.-a-d. la main-d'reuvre des secteurs primaire
(sauf la construction), manufacturier, des metiers, financier, commercial, residentiel et institutionnel.

Travaux de

construction *
Travaux de construction

en pourcentage du PI B

Calcul a partir Calcul a partir
des donnees en des donnees en
dollars courants dollars constants

(1) + (3) = (Sa) (2) + (4) ='(5b)

Dollars
constants

(1981)
(4)

Produit interieur

brut

Dollars
courants

(3)

Dollars
constants

(1981 )
(2)

Dollars
courants

(1 )

1976
1977

1978
1979

1980
1981
1982

1983
1984

1985

34335
37167
39817

45032
50878
60246
60069
60101

61 n2
66875

45095

46285
47009
49704
54241

60246
56615
55752

55756
58304

194630
217879
241604

276096

309891
355994

374750
405425

443327

476361

295790
311701
325612
338353

343560
355994

344123
354703

374432
389184

17,64
17,05
16,48
16,31

16,41
16,92
16,03
14,82

13,92
14,04

15,25
14,85
14,43
14,69

15,79
16,92
16,45
15,71

14,89
14,98

* Donnees revisees sefon une revision rccente du Systeme des comptes nationaux des revenus et des
depenses.

Source: Fonde sur les donnees re<;:ues de la Division du produit national brut, Statistique
Canada, 8 sept. 1986.
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TABLEAU 4 Valeur des constructions terminees par province, 1975, 1980, 1985
(en millions de dolJars)

Taux de
1975 1980 1985 croissance

annuelle
% du % du % du (compose)

Valeur total * Valeur total * Valeur total * 1975-1985

T.-N. 644574 2,12 890454 1,75 1721903 2,57 10,32
I.-P.-E. 116894 0,38 190320 0,37 244 880 0,37 7,67
N.-E. 837611 2,76 1264567 2A9 2476146 3,70 11,44
N.-B. 878368 2,89 1 016901 2,00 1440644 2,15 5,06
Que. 7613 699 25,09 9931143 19,52 13795404 20,63 6,12
Onto 9764203 32,17 13 406 895 26,35 21173172 31,66 8,04
Man. 1085484 3,58 1488206 2,93 2350735 3,52 8,03
Sask. 1228072 4,05 2463133 4,84 3147134 4,71 9,87
Alb. 4026609 13,27 11871414 23,23 11130832 16,64 10,70
C.-B. 4123795 13,59 8313 389 16,34 9333939 13,96 8,51

Total 30351242 100,00 50878070 100,00 66874813 100,00 8,22
(incluant Yukon et T.-N.-O.)

* les chiffres etant arrondis, Ie total peut difterer de 100,00.

Source: Statistique Canada, Division du produit national brut, CANS1M, 8 sept. 1986.

augmente annueJlement aun rythme
moyen (compose) de 2,91 %, alors que Ie
PIB (egalement en dollars de 1981)
enregistrait une croissance annuelJe de
3,12 % (cafcul apartir du Tableau 3). Par
ailleurs, Ja part construction du PIB a
decline graduelJement depuis plusieurs
annees (Tableau 3). Calculee en dollars
actuels, la baisse du pourcentage de la
construction a ete importante relative
ment a Ja baisse du pourcentage calculee
en dollars constants (colonnes Sa et 5b
du Tableau 3).

Croissance et repartition regionales

Entre 1975 et 1985, la croissance de I'acti
vite de la construction a ete plus elevee
dans certaines parties du pays que dans
d'autres (Tableau 4). La Colombie-Britan
nique, I'Al,berta, la Saskatchewan, la
Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve ont enre
gistre une croissance superieure a la
moyenne nationalei par contre, dans Ie
cas du Manitoba, de J'Ontario, du
Quebec, du Nquveau-Brunswick et de
I'lle-du-Prince-Edouard, elJe a ete inM
rieure. En ce qui a trait aux provinces de
l'Ouest, a la Nouvelle-Ecosse et aTerre
Neuve, la majeure partie de la croissance

dans la construction etait reliee au sec
teur du gaz et du petrole. Dans Ie cas de
l'Alberta, la rapide croissance est sur
venue entre 1975 et 1980, pour decliner
legerement entre 1980 et 1985. ATerre
Neuve et en Nouvelle-Ecosse, la cons
truction a pratiquement double entre
1980 et 1985, surtout en raison des acti
vites petrolitnes au large des cotes. En
Saskatchewan, la croissance dans Ie
domaine de la construction a ete cons
tante entre 1975-1980 et 1980-1985.

En Nouvelle-Ecosse, I'activite dans la
construction a connu une expansion
rapide entre 1975 et 1985. Comparative
ment au total de I'activite, sa part est
passee de 2,76 % en 1975 a3,70 % en
1985. La part de l'Alberta commence
maintenant adiminuer en raison de la
baisse des prix du petrole, passant de
23,33 % en 1980 a16,64 % en 1985. La
Colombie-Britannique a connu un sort
analogue, les pourcentages declinant de
16,34 % en 1980' a13,96 % en 1985. Les
parts du Quebec et de l'Ontario ont
baisse entre 1975 et 1980 pour remonter
entre 1980 et 1985 (Tableau 4). Ensemble,
Ie Quebec et l'Ontario representent 52 %
de la construction totale en 1985, une
baisse par rapport aux 57 % de 1975.
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PERSPECTIVES

Atres court terme, de 6 a12 mois, les
perspectives de cette industrie peuvent
etre aisement etabJies apartir des ｴ･ｮｾ

dances anterieures et des
renseignements sur les projets d'investis
sements recueillis par Statistique Canada.
Cependant, les previsions amoyen et
long terme (5 a10 ans) exigent des
extrapolations sur les tendances
demographiques qui influent directe
ment sur la construction residentielle et
sur certains projets d'infrastructure, ainsi
que Ja connaissance de facteurs econo
miques qui touchentplus directement
les secteurs de I'industrie et du com·
merce que Ie secteur residentiel. Ces
previsions sont decrites dans la presente
section.

Tendances demographiques

le rythme de croissance de la population
canadienne est ala baisse, la population
vieillit et la formation des menages a
ralenti, notamment chez les jeunes. On
prevoit que ces tendances vont se main
tenir au cours des dix ou quinze
prochaines annees, amoins d'un chan
gement considerable de la politique
d'immigration. II est prevu qu'en
moyenne quelque 256000 personnes
s'ajouteront annueHement a fa popula
tion canadienne entre 1986 et 1991.9 De
1991'a 1996, on s'attend a ce que la
croissance annuelle moyenne tombe a
236000 personnes. Au cours des dix
prochaines annees, la croissance de la
population sera caracterisee par des aug
mentation des groupes d'age 35-54 ans
et 65 ans et plus; un dedin marquera les
groupes de 15-24 ans et 25-34 ans.

La formation de menages est I'une des
causes determinantes de l'activite dans la
construction residentielle. Entre 1981 et
1986, elle a ralenti, en raison de certaines
conditions de recession; toutefois, il est
prevu qu'elle augmentera tant soit peu
entre 1986 et 1991 a la suite d'ameliora
tions de la situation economique
(favoriser I'independance des jeunes et
des personnes agees) combinees aun
accroissement du nombre de divorces et
de separations. Durant la periode
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1991-1995, on prevoit que des baisses
dans les groupes d'ages formant les
jeunes menages entraineront une impor
tante reduction de la croissance totale,
qui atteindra en moyenne 141 000 me
nages par annee.9 Entre 1986 et 1996,
cette croissance sera probablement sur
tout marquee dans Ie Canada central,
particulierement en Ontario, et la part
des regions de l'Ouest devrait augmenter
apres 1996.

les effets de ces tendances demogra
phiques touchent davantage la construc
tion residentielle que non residentielle.
La croissance du groupe des 45 a54 ans
suppose que les personnes d'age moyen
domineront Ie marche de I'habitation
dans les annees 1980 et 1990. If faudra
accorder une plus grande attention a
leurs preferences et aleurs exigences.
Parallelement, un nombre plus eleve de
personnes agees suppose qu'iJ faudra
etudier de plus pres leurs besoins spe
ciaux en ce qui a trait aI'aspect
fonctionnel et aI'accessibilite. Une
baisse de croissance dans la formation
des menages entraine une reduction des
besoins en logements. Une etude de fa
SCHl pr¢voit que les besoins annuels en
matiere de Jogements diminueront a
105000 entre 1996 et 2001,10 par rapport a
165000 en 1985.

Facteurs economiques

les activites dans Ie domaine de Ja
construction sont influencees par divers
facteurs economiques, soit par exemple
Ie niveau general d'activite economique,
les niveaux de revenu disponible, Ie bilan
des depenses de logement en fonction
des changements de niveau de revenu,
des taux d'interet, du taux d'inflation, et
de facteurs externes comme les prix
mondiaux du petrole et les taux d'interet
americains. La construction non residen
tielle est plus susceptible d'etre touchee
par ces facteurs que Ie secteur residen
tiel, bien que certains facteurs comme
les taux d'interet et I'activite economique
generale influent sur les deux. Ces fac
teurs influent a la fois sur I'offre et sur la
demande dans les activites de construc-



tion. En outre, les changements de
politiques fjscales et monetaires des gou
vernements ont egalement une
incidence sur J'ampleur de ces activites.

Le niveau general d'activite economique
peut etre defini par Jes rythmes de
croissance du revenu national, par Ie
niveau d'utilisation de la capacite de
I'economie nationale et de I'industrie
dans laquelle des projets de construction
sont aI'etude, par Ie taux de chOmage,
etc. II est probable qu'une baisse du
niveau de revenu national, alliee a une
augmentation generale du taux de cM
mage, mettra un frein a la demande
d'investissements dans la construction.
Des taux d'interet cleves decourageront
les acheteurs de maisons neuves. Des
taux d'interet americains cleves entrarne
ront probabtement une montee des taux
canadiens, provoquant ainsi des effets
nefastes sur les investissements dans la
construction au pays. Une politique
monetaire nationale destinee asoutenir
Ie dollar canadien par Ie biais des taux
d'interN nuirait egalement aux activites
dans ce domaine.

les prix mondiaux du petrole se repercu
tent sur Ie secteur de la construction de
deux fac;ons. En premier lieu, une baisse
de prix entraine I'annulation ou Ie report
de projets dans Ie secteur du gaz et du
petroIe et des installations connexes.
Deuxiemement, cette baisse a un eifet
positif : des prix moins eleves pour les
produits a fort contenu energetique des
tines aux producteurs et aux
consommateurs. Cet etat de choses pro
voquera une demande accrue pour
I'agrandissement d'usines et d'entrep6ts.
Un plus bas niveau de prix ralentira
I'inflation, ce qui permettra aux autorites
monetaires de n§duire les taux d'interet.

En supposant que Ie niveau reel de
revenu demeure inchange, un taux
d'inflation moins eleve permet au con
sommateur de disposer de plus d'argent
adepenser. Si Ie consommateur decide
de depenser ce mantant supplementaire
pour Ie logement, la demande dans ce
secteur augmentera. Un taux d'inflation
moins cleve peut favoriser des prix
moins cleves pour res materiaux et les

services. Le cout initial du logement
pourrait alors baisser et stimuler ainsi la
demande.

Les previsions amoyen et a long terme
dans Ie domaine des investissements en
construction exigentl'etude des rapports
entre ces facteurs et ces investissements.
Apartir de ces rapports, on etablit les
previsions. On suppose que Ie rapport
entre les investissements en construction
(variable dcpendante) et res divers fac
teurs determinants (variables
independantes) demeure inchange
durant la periode faisant I'objet des
previsions.

Perspectives dans Ie seeteur residentiel
1986-1995

Selon plusieurs entreprises spedalisees
dans Ie domaine des previsions en cons
truction, notamment Informetrica,
Clayton Research Associates, Canadata et
la SCHl, les perspectives acourt terme
(de 1 a2 ans) sont bonnes pour Ie secteur
residentiel. Les calculs sont fondes sur
les mises en chantier, qui s'elevent de
165000 a175 000 logements en 1986.
Cependant, elles different amoyen et a
long terme selon les hypotheques.

En juin 1986, I'lnstitut de recherche en
construction du Conseil national de
recherches du Canada a charge la societe
Clayton Research Associates Limited de
preparer des projections pour la cons
truction residentielle au Canada, tant sur
Ie plan national que regional pour la
prochaine decennie.9 Ces projections
sont fondees sur les hypotheses sui
vantes:

• croissance annuelle moyenne du
PNB de 2,5-3,5 % en 1986-1995;

• taux moyen d'inflation de 4-5 %;
• taux d'interet generalement stables,

legerement ･ ｮ Ｍ ､ ･ ｾ ｡ des taux
actuels.

Selon les previsions de Clayton Research
Associates,9 Ie nombre annuel moyen de
mises en chantier augmentera entre 1986
et 1990 a167 000 unites, comparativement
a153 000 en 1981-1985 (Tableau 5). Sur Ie
plan regional, l'augmentation annuelle
moyenne prevue est due principalement
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TABLEAU 5 Moyenne annuelJe des mises en chantier d'habitations

par region au Canada, 1976-1955*

Actuelles Prevues

1976-1980 1981-1985 1986-1990 1991-1995

Region Mi lIiers d'habitations

Atlantique 15 12 12 10

Quebec 48 37 42 34
Ontario 67 51 69 57
Prairies 58 30 26 26
C.-B. 33 24 18 17
Canada 229 153 167 143

% repartition par region

Atlantique 7 7 7 7

Quebec 22 24 25 24
Ontario 30 33 41 40

Prairies 26 20 15 18

C.-B. 15 15 11 12

Canada 100 100 100 100

* Annees civiles. Les chiffres ayant ete arrondis, Ie total peut ne pas representer 100%.

Source: SCHL et Clayton Research Associates.

a une reprise en Ontario. Dans les
provinces des Prairies (notamment en
Alberta) et en Colombie-Britannique, on
prevoit un dedin du nombre de mises en
chantier par rapport au niveau annuel
moyen de 1981-1985. Pour la periode de
1991-1996, on envisage que la baisse
pourra aJler jusqu'a 143 000 logement par
an. AI'exception des provinces des Prai
ries, on prevoit que toutes les regions
accuseront un dedin du nombre de
mises en chantier.

En termes de dollars, on prevoit que Ie
montant total des depenses en construc
tion residentielJe (logements neufs et
renovations) passera d'une moyenne
annuelle de 20,12 milliards $ en 1981-1985
a 26,23 milliards $ en 1986-1990 et
27,65 milliards $ en 19951 Ie tout en
dollars constants (1985) (Tableau 6). Les
travaux de renovation, qUi representent
deja une partie importante de la cons
truction residentielle, vont progresser de
ｦ ｡ ｾ ｯ ｮ encore plus considerable tout au
long de la decennie. Durant la periode
1990-1995, ces travaux de renovation
devraient representer 67 % de I'ensemble
de la construction residentielle, compa-
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rativement a63 % en 1986-1990 (Figure 3).
II est inferessant de noter que la valeur
annueJle moyenne des travaux de renova
tion durant fa periode 1986-1990 devrait
depasser de 29 % celJe des travauxde
construction de logements neufs. En
dollars de 1985, on prevoit que la valeur
annuelle des renovations residentielles
(reparations, c'est-a-di re travaux entrepris
en vue de conserver les qualites origi
nales d'une habitation, et ameliorations,
c'est-a.-dire travaux destines a ameliorer
une habitation ou aprolonger sa duree
de vie) augmentera d'une moyenne esti
mative de 10,71 milliards $ en 1981-1985 a
17/68 milliards $ durant la periode
1991-1995. Au cours des dix prochai nes
annees, on prevoit que toutes les regions
beneficieront de cette augmentation des
depenses en renovations.

La part toujours plus grande occupee par
la renovation pourrait obliger les entre
prises spedalisees dans la construction
neuve a diversifier leurs operations et a
se lancer dans la renovation. Cette diver
sification pourrait etre plus facile a
realiser pour les petites entreprises que
pour les grandes. Par ailleurs, cet accrois-



TABLEAU 6 Depenses en construction residentielle par genre
et par region du Canada, moyennes annuelles pour 1981-1985, 1986-1990, 1991-1995

(en millions de dollars 1985)

1981-1985 1986-1990 1991-1995

Region Neuf Renovation Total Neuf Renovation Total Neuf Renovation Total

Atlantique 624 700 1324 720 1200 1920 566 1400 1966
Quebec 2069 3000 5069 2521 4100 6621 2073 4800 6873
Ontario 3462 4002 7464 5198 5600 10798 4343 6800 11143
Prairies 1711 1730 3441 1709 2217 3926 1755 2675 4430
C.-B. 1548 1278 2826 1350 1700 3050 1242 2000 3242
Canada 9414 10710 20124 11498 14817 26315 9979 17675 27654

Calculs en chiffres ronds. Les totaux peuvent ne pas donner 100%.

Sources: Statistique Canada et Clayton Research Associates, redige par I'IRC, juillet1985 (revise en
septembre 1986).

sement de la renovation pourrait
egalement inciter les ouvriers specialises
adevenir des entrepreneurs en ｲ･ｮｯｶ｡ｾ

tion, et entrainer par Ie fait meme une
augmentation du nombre d'entreprises
de construction.

Perspectives dans Ie secteur non residentiel,
rcompris en genie civil

les entreprises speciaJisees dans les pre
visions touchant Ie secteur de la
construction, par exemple Informetrica
et Canadata, estiment que bien que les
perspectives acourt terme dans Ie non

. residentiel aient ete assombries par la
recente chute des prix mondiaux du
petrole, les perspectives pour les dix a
quinze prochaines annees sont fort
encourageantes. La chute brutale des
prix du petroJe entrafnera I/annulation ou
Ie report de projets touchant les produits
derives du petrole et touchera la cons
truction dans les provinces productrices.
Par contre, cette chute des prix favorisera
I'economie des provinces consomma
trices de petrole, et, tout compte fait,
l'effet global de la baisse sur I'economie
canadienne sera positif. les specialistes
sont d'avis par contre qu'apres 1987, les
prix du petrole pourraient se redresser et
la construction dans Ie secteur du
petrole et du gaz pourrait reprendre la
croissance rapide qu'elle a connue.

La societe.lnformetrica vient de publier
une edition speciale de Construction

Forecast Service.11 Les previsions ante
rieures mises a jour refletent la baisse
brutale des prix mondiaux du petroIe.
Les hypotheses sur lesquelles ces nou
velles previsions sont fondees sont les
suivantes:

• prix mondial du baril (E.-U. $) de
15,6 $ en 1986/ de 15/88 $ en 1987, de
18,38 $ en 1988, de 21 $ en 1989, pour
atteindre 33,18 $ en 1995.

• entre 1987 et 1992, un programme de
depenses d'infrastructures de 12 mil
liards $ (dollars de 1985) de la part
des pouvoirs publics municipaux;

• les previsions budgetairesde fevrier
1986;

• des taux d/interet canadiens supe
rieurs de 1 % aux taux americains;

• des coupures dans les depenses
sociales.

Les donnees des previsions sont en
dollars de 1971 et touchent les investisse
ments pour de nouveaux travaux de
construction seulement.

Malgre la faiblesse des investissements
dans Ie secteur energetique acourt
terme, Informetrica prevoit que la cons
truction continuera de representer I'un
des principaux contributeurs au revenu
national brut, non pas en raison de sa
perfoimance spectaculaire, mais bien en
raison de sa dimension. La construction
non residentielle (y compris industrielle)
devraitreprendre sa croissance rapide
apres 1987, passant d'un rythme de 5,7 %
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Au cours des trois ou quatre dernieres
annees, I'interet porte aux perspectives it
moyen terme s'est deplace de l'Ouest
vers Ie Canada central, du fait que la
croissance entrainee par Ie secteur de la
fabrication a pris Ie role cle. l'accord sur
Ie petroIe passe avec les provinces de
l'Ouest a eu pour effet de remettre
l'Ouest sur Ie devant de la scene un
certain temps, mais la recente chute des
prix mondiaux du petrole a redonne
I'importance aux regions qui beneficient
Ie plus des bas prix du petrole et de la
vigueur de certains marches mondiaux.

A long terme cependant, la plupart des
specialistes, y compris Informetrica ltd.,
estiment que Ie raffermissement des prix

Analyse regionale-prollinciale

TABLEAU 7 Investissements par genre d'ouvrage (en millions de dollars 1971)

Genre d'ouvrage 1986 1987 1988 1989 1990 1995

Niveaux

Investissements globaux 18477 19245 20679 21303 21540 23679

Batiments - Total 10752 11127 11617 11769 11787 12110
Residentiels 5715 5754 5811 5777 5646 5169
Commerciaux 2546 2711 2952 2966 2982 3459
Institutionnels 1084 1063 1076 1079 1087 1155·
Autres 598 646 693 730 754 850

Genie civil - Total 7725 8118 9062 9534 9753 11569
Ouvrages maritimes 145 159 176 184 193 198
Routes, autoroutes,
pistes d'atterr;ssage 1308 1474 1750 1823 1886 1944
Reseaux de canalisation
d'eau et d'egouts 806 895 1057 1059 1085 1159
Barrages et irrigation 89 95 105 108 111 117
Energie 1283 1382 1544 1667 1591 1965
Chemins de fer,

telephone 588 652 730 728 673 977
PetroJe et gaz 2601 2478 2618 2788 2981 3844
Autres 906 983 1082 1175 1234 1364

Total investissements
construction non
residentieJle 12763 13491 14867 15526 15894 18511

Source: Informetrica ltd., Provincial Construction Outlook to 2005, juin 1986.

en 1987 a10,2 % en 1988 alors que les prix
de I'energie devraient amorcer un leger
redressement (Tableau 7). Entre 1986 et
1995, on prevoit que la construction non
residentieJle conna1tra un taux de crois
sance annuelle de 4,5 %, comparative
ment a1,3 % dans Ie secteur residentiel
et 2,8 % pour Ie revenu national brut.
Dans Ie domaine industriel, on estime
que la construction sera particulierement
vigoureuse (8,3 %), notamment en raison
des faibles prix de I'energie, de la cons
truction d'usines et de conditions
economiques stables. Bien qu'on
s'attende a une baisse amoyen terme, la
construction dans Ie secteur du petrole
et du gaz offrira egalement une excel
lente performance dans les annees1990,
plus particulierement en raison de la
reprise des projets.
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TABLEAU 8 Investissements dans la construction non residentielle,
taux composes de croissance annuelle moyenne

1975- 1986- 1991-
1984 1985 1986 1987 1990 2005

Canada 1,3 5,5 4,6 5,7 5,4 3,2
Terre·Neuve 3,6 -7,2 10,5 15,5 14,8 -1,2
fle-du-Pri nce-Edouard 1,2 0,1 ·11,6 -3,8 5,1 3,0
Nouvelle-Ecosse 5,2 5,5 -4,9 -12,7 -6,7 2,3
Nouveau-Brunswick -3,5 -8,8 8,1 12,1 9,3 3,0
Quebec -2,2 2,1 16,9 10,2 7,4 2,9
Ontario -0,7 8,7 12,4 10,7 7,6 3,0
Manitoba -2,2 8,8 12,7 18,7 10,9 4,4
Saskatchewan 6,7 11,5 10,5· 12,3 10,9 1,9
Alberta 6,3 14,2 -19,0 -5,4 -3,4 6,1
Colombie·Britannique 0,9 -3,0 16,5 0,6 6,5 2,9
Te rritoi res 7,8 -11,8 8,0 7,4 11,9 -2,3

Source: Informetrica Ltd., Provincial Construction OutlOok to 2005, juin 1986.

du petrole vers la fin des annees 1980 ou
Ie debut des annees 1990 stimulera la
reprise de la croissance de la construc
tion dans les provinces productrices de
petrole. Les taux de croissance de la
construction par province sont indiques
au Tableau 8.

Canada atlantique

Mises apart ses ressources tradition
nelles comme la peche et la foret,
l'economie de Terre-Neuve est mainte
nant dependante de la mise en valeur de
son petrole. A la suite de la baisse des
prix du brut et des produits connexes, la
construction non residentielle, y compris
dans Ie domaine industriel, subira un
dedin acourt terme. Cette situation sera
accentuee par les delais de mise en
exploitation d'Hibernia jusqu'en 1994.
Apres Ie parachevement des travaux
d'Hibernia et autres pro;ets energe
tiques, vers Ie milieu des annees 1990, la
croissance du secteur non residentiel
commencera adec1iner (Tableau 8).

Dans Ie cas de I'ile·du-Prince-Edouard,
ou aucun projet d'expansion important·
n'est prevudans Ie secteur gouverne
mental, la croissance de la construction
dependra su rtout des secteu rs de res
sources traditionnelles comme
I'agriculture et la peche. En raison des

eHets positifs des bas prix de I'energie,
on s'attend ades taux de croissance
moderes dans ces secteurs. Les taux
pourraient etre ralen!is par des prix de
produits a la baisse. A court terme, Ie
secteur non residentiel peut s'attendre a
une croissance d'environ 11 %. Cette
croissance sera negative en 1987 et sera
suivie d'une faible reprise.

En Nouvelle·Ecosse, la mise en valeur
energetique devrait se poursuivre, mais
des prix de I'energie plus faibles vont
probablement accelerer l'abandon ou la
mise en veilleuse des travaux sur Ie
gisement de gaz naturel Venture. II en
decoulera a long terme un tres net declin
des taux de croissance dans Ie secteur
non residentiel (Tableau 8).

En ce qui a traitau Nouveau·Brunswick,
les perspectives dans lesecteur non
residentiel demeurent favorables a long
terme. Cependant, on s'attend ace que
la modernisation de l'industrie des pates
et papiers perde de son importance au
profit de la construction de bAtiments
publics et d'institutions.

Quebec

Par suite de la baisse des prix de I'ener
gie, la construction dans Ie secteur
manufacturier continuera de dominer
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cette activite au Quebec. On prevoit que
Jes travaux de modernisation et d'expan
sion dans I'industrie des pates et papiers
et de I'aeronautique et les travauxde
modernisation et d'expansion dans
J'industrie des pates et papiers et de
I'aeronautique et les travaux d'expansion
de J'equipement de transport s'ajoute
ront a la croissance de la construction
non residentieJle au Quebec. Apres 1990,
fa croissance projetee dans ce genre de
construction est fondee sur I'exportation
pre-sumee d'electricite vers les Etats-Unis.

Ontario

A moyen terme, les avantages industriels
que representent des prix d'energie rela
tivement bas, un marche americain
vigoureux et des taux d'interet a la baisse
continueront de stimuler la croissance en
Ontario, et la construction non residen
tielle devrait afficher une bonne
performance. Cette reussite amoyen
terme reflete d'importants investisse
ments de la part de fabricants nationaux
d'automobiles et de pieces, ainsi que la
presence d'entreprises asiatiques. En
outre, les debouches qu'offre une eco
nomie americaine en bonne sante
peuvent stimuler d'autres secteurs. Dans
Ie secteur manufacturier, la construction
pourrait etre quelque peu ralentie par
une baisse de la demande d'ader. En
resume, la croissance de Ja construction
non residentielle en Ontario depassera
tres nettement la moyenne nationale
jusqu'en 1990, comme I'indique Ie
Tableau 8.

Manitoba

Au Manitoba, la construction non resi
dentielle sera dominee par les
investissements dans Ie domaine des
services publics, notamment les projets
hydroelectriques et les lignes de trans
port, en supposant q,ue les exportations
d'electridte vers les Etats-Unis s'accrol
tront au cours des dix ou quinze
prochaines annees. On prevoit que la
croissance de la construction non resi
dentielle sera nettement plus elevee que
Ja moyenne nationale.
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Saskatchewan

Dans cette province, les perspectives en
matiere de construction sont etroitement
reMes a la mise en valeur des res
sources. On suppose que Ie projet New
Grade se poursuivra comme prevu, alors
que Ie projet Husky sera retarde de deux
ans en raison des bas prix du ｰ ｾ ｴ ｲ ｯ ｊ ･ Ｎ

Dans I'ensemble, on prevoit que Ja crois
sance annuelle moyenne de la cons
truction non residentielJe entre 1986et
1990 sera de 11,9 %, soit nettement au·
dessus de la moyenne natlonale de
5,4 %. Cependant, si Ie projet Husky ne
rep rend pas apres deux ans, cette crois
sance pourrait €!tre reduite. La
construction non residentielle devrait
egalement €!tre stimulee par des projets
de I'industrie de la potasse, notamment
ceux de Lanigan et Colonsay. On s'attend
en outre ade grands besoins en cons
truction de la part des societes
d'assurances et immobilieres.

Alberta

La chute des prix et Ie dedin des expor
tations dans Ie domaine du petrole ont
cree un dimat d'incertitude en Alberta.
En depit des effets positifs de I'Accord
des provinces de l'Ouest, on s'attend a
ce que la recente baisse des prix du
petroIe entrafne un dedin marque des
investissements dans la construction liee
au domaine de I'energie, acourt et a
moyen terme (dix annees). A long terme
(entre 1995 et 2005), on prevoit une
augmentation des prix du petroIe et un
retour de la construction non residen
tielle a sa position dominante (Tableau 8).

Co/ombie-Britannique

La vigueur actuelle de la construction
non residentielle, decoulant en majeure
partie d'EXPO 86, n'est pas appelee ase
poursuivre. Les mesures protectionnistes
adoptees ou proposees par Ie gouverne
ment americain menacent Ie secteur de
la construction par Ie biais des industries
du bois d'reuvre et des produits de la
foret en general. En ce qui a trait aux
services publics et aux mines, on s'attend



egalement aun ralentissement en raison
de surcapacite et des prix des produits
non durables. Sur Ie plan positif, on
s'attend aun regain d'activite a la suite
d'investissements dans Ie secteur des
transports decoulant de programmes
d'expansion ferroviaire. Dans I'ensemble,
la construction non residentielle devrait
progresser aun rythme juste egal acelui
de la moyenne nationale entre 1986 et
1990 pour se situer ensuite sous cette
moyenne nationale apres 1991.

Territoires

En depit de la reprise de la production de
zinc au Yukon, les perspectives d'en
semble dans les Territoires demeurent
incertaines en raison de la chute des prix
du petrole et de certains produits.

Une precision s'impose aI'egard des
previsions. Elles sont fondees sur eer-

PROMOTION DES EXPORTATIONS
ET SUBSTITUTIONS DES
IMPORTATIONS

La tendance vers un dedin de la part
representee par Ie secteur de la construc
tion dans I'economie nationale ainsi que
Ie ralentissement de croissance prevu
(voir Tableau 8 et Figures 5 et 6), demon
trent Ie besoin plus pressant de donner
plus d'ampleur a I'exportation des mate
riaux, produits, methodes et services de
construction de source canadienne.
Auparavant, les constructeurs, les
proprietaires, les architectes, les concep
teurs et les entrepreneurs ne s'inte
ressaient pas beaucoup aux marches
etrangers, car leurs produits et services
etaient aisement absorbes par un marche
interieur en pleine expansion. En outre,
ils etaient rebuMs, lorsqu'ils prospec
taient a I'etranger, par certaines
«tracasseries >l teJles que les lois de
I'immigration, la reglementation sur Ie
contenu local, les exigences sur les
permis et l'utilisation du materiel. II ne
s'agissait pas la aproprement parter
d'obstacJes insurmontables, puisque les

taines hypotheses touchant des facteurs
economiques comme les taux ､Ｇｩｮｴ･ｲｾｴＬ

les prix mondiaux du petrple et I'activite
economique en general. Etant donne
que ces facteurs ont demontre leur insta
bilite au cours des cinq dernieres
annees, il est risque d'etablir des previ
sions, qu'iI s'agisse de la construction ou
de tout autre domaine economique,
pour les dix aquinze prochaines annees.
Toute fluctuation subite de ces facteurs
peut rendre les previsions a long terme
peu utiles ou parfois mE:!me inutilisables.

En resume, les perspectives a court et a
moyen terme dans Ie secteur de la
construction (constructions neuves et
reparations) sont favorables. Le taux de
croissance annuel de 1986 a1990 devrait
atteindre environ 4 %, soit 1,4 % de plus
que la moyenne nationale. Ce taux dimi·
nuera vers 1988 ou 1989 et jusqu'en 1991,
date a. laquelle if devrait gradueflement
s'ameliorer (Figure 5).

entreprises de construction etrangeres
faisant affaire au Canada sont soumises a
des mesures analogues.

Exportations actuelles de produits,
de materiaux et de services

Etant donne que plus de 90 % de la
production du secteur de la construction
est sous forme d'ouvrages non deplac;a
bles/ ses exportations doivent se limiter
aux 10 % transportables, c'est-a.-dire les
maisons usinees et les batiments prefa
briques. Les maisons usinees n'ont pas la
faveur des Canadiens. Selon une recente
etude commanditee par la SCHL, inti
tulee Opportunities for Manufactured
Housing in Canada,12 leur proportion par
rapport au nombre total des maisons
neuves a chute d'environ 19 % en 1974 a.
7 % en 1984. Recemment, cependant, un
certain nombre d'entreprises specialisees
dans la maison preusinee ont commence
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1986 1987 1988 1989 1990 1991
-87 -86 -89 ·90 -91 -95

Annee (Moyenne)

Figure 5

Taux de croissance moyen de I'activite totale

de la construction pour diverses annees et

periodes (calcule apartir des valeurs en
dollars reels)

Source: Calcule apartir de renseignements

rec;us de Informetrica Ltd" juin 1986.

aexporter leurs produits, surtout aux
Etats-Unis. Par exemple, 10 % du total des
ventes annuelles d'une societe de Missis
sauga, Colonia Homes, representaient
des exportations vers Ie nord-est des
Etats-Unis.13 Pour sa part, une entreprise
de ]'Alberta, fa Nelson Great Western,
apres avoir subi une severe recession
dans la province, a recemment com
mence aprospecter Ie marche americain.

la mise en marche de leurs produits, car
Ie progres technologique n'est pas
necessairement suffisant pour stimuler la
clientele.

Exportations et substitutions des
importations de materiaux de construction

Techniquement, res materiaux decons
truction sont classes dans la categorie
des produits de fabrication et non pas
dans cefle de la construction. II en
resulte que res effets visant a I'accroisse
ment des exportations et leu r rem
placement par la production interieure se
feront sentir surtout dans Ie secteur de la
fabrication. A I'heure actuelle, Ie Canada
importe annuellement quelque 4 mil
liards $ en materiaux de construction,
dont 1,50 a1,75 milliard $ adestination de
l'Ontario.15 Au nombre des produits
importes, on note des appareils d'eclai
rage, de la robinetterie et des raccords
de plomberie metalliques, des clous, des
vis et de la quincaiflerie, des tuyaux et
des tubes metalliques, du materiel de
chauffage et de c1imatisation, du bois
d'ceuvre, des produits metalHques, des
produits de verre, du contreplaque et
des panneaux de particules, des briques
et des blocs de beton. Selon lescalculs
de l'Ontario Building Board, 50 % de
substitutions de materiaux de construc
tion irnportes par l'Ontario
entrafneraient fa creation de 40000
emplois, 60 millions $ en revenus a la
province et environ 1 milliard $ en sorties
de produits. En se basant sur ces don
nees, Ie remplacement de 50 % des
importations canadiennes par des mate
riaux de construction de provenance
canadienne pourrait permettre oe creer
pi us de 80000 emplois au Canada,

le remplacement des importations de
materiaux de construction n'est pas
chose facile. L'importation de ces mate
riaux est tributaire de la competitivite
internationale du Canada. Les longues
distances de transport genent ce meca
nisme de substitution; l'Alberta, par
exemple, peut importer des materiaux
des etats americains voisins ameilleur
prix qu'iI est possible de les obtenir du
Canada central.
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Au Canada, la rnaison usinee doit faire
face aune mauvaise reputation, des frais
de transport eleves, un manque d'eco
nornie d'echelle et une forte concur
rence de la part des constructeurs de
rnaisons traditionnelles. Certaines le<.;:ons
pourraient etre tirees d'experiences reali
sees a I'etranger, notamrnent en Suede et
au Japon. Une entreprise japonaise, Seki
sui, grace a la robotisation, construit une
rnaison en 44 minutes.14 Etant donne Ie
marche interieur limite, les entreprises
canadiennes qui veulent tirerpreinement
profit de I'automatisation doivent pros
pecter les marches etrangers. En outre,
elles doivent faire preuve d'audace dans
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Figure 6

Valeur de la production en construction mise en place, en pourcentage du produit interieur
brut (PIB) Canadien, 1976 a1985

Exportations de services de genie; de
construction et d'architecture

Peu apeu, les experts-conseils, les cons
tructeurs et Jes architectes canadiens
penetrent les marches etrangers. D'apres
Ie rapport Le Canada construit, 20 % des
revenus des entreprises d'experts-con
seils au Canada proviennent de travaux a
l'etranger.16 Selon une source privee, Ie
Canada detenait en 1984 quelque 8 % des
services d'experts-conseils sur Ie marche
mandial. On croit generalement que la
future croissance du secteur de la cons
truction dependra du succes obtenu sur
les marches etrangers.

Les Etats-Unis representent la majeure
partie du terrain d'operation des promo
teurs canadiens. De grandes entreprises
comme Olympia and York, Trizec, Bra
malea, Cadillac Fairview, Campeau,
Markborough, Caranscan, Shelter, Carma
et Grosvenor sont maintenant bien con- .

nues dans les etats de la Floride, du
Texas, de I'Arizona et de la Calitornie.13

Elles etudient actuellement la possibilite
d'ouvrir de nouveaux chantiers au
Nevada, au Nouveau-Mexique, en Vir
ginie, en Georgie et aux Carolines. Les
presidents de ces entreprises sont con
vaincus que la survie et les possibilites
d'expansion de leurs societes dependent
de leur presence sur Ie marche des Etats
Unis, qu'ils jugent sans limites.

Bien que certains services d'architecture
soient I'objet d'un grand renom et de
distinctions a I'tkhelle internationale, Ie
revenu decoulant des operations inter
nationales des firmes d'architectes
canadiennes ne represente que 2,5 % de
leur revenu total.17 Environ 35 % des
revenus de ｾ ｯ ｵ ｲ ｴ ･ etrangere provenaient
de travaux aux Etats-Unis. L'apport de
serVices d'architecture en provenance
des ｅｴ｡ｴｳｾｕｮｩｳ est considere comme tres
restreint. Selon un recent rapport,
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L'Architecture en per/ode difficile, par
Peter Barnard Associates,17 redige a
I'intention du ministere de l'Expansion
industrielle regionale, I'avenir del'ex
portation de services canadiens
d'architecture ne semble pas reluisant.
le rapport prevoit une pc:hiode de
stagnation, sinon un dedin. II enumere
un certain nombre d'elements-des in
ternes qui empechent les architectes
canadiens d'etablir de grands meca
nismes permanents d'exportation, entre
autres : caractere trop restreint des ope
rations, manque d'expertise architec
ｴ ｾ ｲ ｡ ｬ ･ unique et aide insuffisante de
l'Etat.

Au fur et amesure que les pays en voie
de developpement meltent sur pied
leurs propres services d'architecture, la
demande dans ce secteur diminue. Les
firmes canadiennes doivent solliciter les
pays developpes pour I'exportation de
leurs services.

Dans I'ordre des marches d'exportation
etabli par Ie,ministere des Affaires exte
rieures, les Etats·Unis viennent en tete de
Iiste, suivis de la Nouvelle-Zelande et des
iles du Pacifique-Sud, et du sous-conti
nent indien. Depuis 1982, certaines
firmes se sont deja etablies aux ftats
Unis.

PRODUCTIVITE

Une meiJleure productivite est I'un des
facteurs determinants de l'efficacite et de
fa competitivite du secteur de la cons
truction. Cet aspect prend une
importance toujours plus grande dans Ie
contexte des exportations ou de la subs
titution des importations de produits et
services de construction.

Une productivite accrue se traduit par de
meilleures operations, des coOts uni
taires mains eleves, des prix de produits
finis moins eleves, une demande plus
forte (ventes) et de meilleurs profits. les
avantages d'une productivite accrue
benefident non seulement aux construc
teurs, aux proprietaires au a taus ceux
qui sont directement engages dans les
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Le Jibre-echange avec les E.-V. et
I'exporlation de services en matiere de
construction

Selon certaines sources du secteur cana
dien de If construction, Ie Iibre-echange
avec les Etats-Unis n'aura pas d'incidence
notable sur les exportations et importa
tions de services de construction. Meme
a I'heure actuelle, tous les marches
touchant les contrals de construction
sont relativement libres. En outre, on ne
connatt pas d'empechement majeur a
acceder au marche americain, mis it part
les quelques petites « tracasseriesll men
tionnees precedemment. Ces
tracasseries s'adressent tout autant aux
entreprises etrangeres desireuses de
faire affaire au Canada. Ala lumiere de
discussions avec d'autres interlocuteurs
du secteur de la construction et des
pouvoirs publics, iI ｳ･Ｎｭ｢ｾ･ evident que
Ie libre-echange avec les Etats-Unis
n'entralnera pas de serieuses conse
quences dans Ie domaine de la cons
truction; au contraire, J'elimination des
tarifs canadiens et americains permettra
de creer d'ici 1995 quelque 2 000 em
plois dans ce secteur (selon une source
privee).

operations, mais egalement a lei societe
dans son ensemble, qui investit chaque
annee des milliards de dollars dans la
construction de batiments, de ponts, de
routes et de barrages. Des economies
meme minimes dans la construction ou
I'exploitation de ces structures permet
tront d'economiser des millions de
dollars.

La productivite n'est pas un sujet eco
nomique nouveau au Canada. ErIe a
cependant connu un regain d'interet en
1980 grace au dix-septieme rapport du
Conseil economique du Canada, Un cli
mat d'incertitude18, et grace aun autre
rapport du CEC publie en 1983, Les
enjeux du progres - Innovations, com-



merce et croissance, qui mettaient en
garde contre une productivite tombee si
bas qu'on ne pouvait etablir de compa
raison historique.'9 La meme annee, Le
Canada construit, un rapport redige par
Ie Conseil pour I'expansionde I'industrie
de la construction, identifiait la producti
vite comme I'un des principaux soucis de
ce secteur. Ce rapport precisait egale
ment un certain nombre de facteurs qui
entravaient la productivite. Recemment,
Ie comite sectoriel de la construction du
Centre canadien du marche du travail et
de la productivite (organismeautonome
cree par Ie gouvernement federal et
representant Ie secteur du travail, des
affaires et les pouvoirs publics) a identiM
la productivite et sa mesure comme un
important sujet de preoccupation, et a
entrepris I'etude du probleme.

Croissance de la productivite

La caracteristique principale de la pro
ductivite dans Ie secteur de la cons
truction, quelle que soit la ｦ｡ｾｯｮ dont on
la definit, c'est son faible taux de crois
sance" Plusieurs etudes menees vers Ie
milieu des annees 1970 par Ie Conseil
economique du Canada soulignent Ie
faible taux de croissance et meme Ie
declin de cette productivite, comparati
vement aux autres secteurs de I'eco
nomie. Une etude20 a demontre que la
croissance de la productivite du travail
dans Ie secteur de la construction, cal
culee pour diverses sous-periodes, etait
inferieure acelie enregistree dans Ie
secteur secondaire et celui de certaines
industries du secteur primaire. Entre 1957
et 1975, par exemple, la productivite du
travail en construction a augmente
annuellement au rythme de 1,65 %, com
parativement it 3,27 % dans Ie secteur
manufacturier, 6,53 % dans celui des
mines et 2,72 % dans celuidu commerce.
Seuls les domaines de la finance et de
I'immobilier ont connu des taux infe
rieurs (0,63 %) it ceux de la construction.

Sources de productivite

A I'aide de methodes econometriques,
I'etude du CEE a permis d'analyser les
sources de croissance de la productivite
dans divers secteurs economiques, soit

les progres techniques, la contribution
des intrants, I'utilisation de la capacite, la
qualite de la main-d'ceuvre et les econo
mies d'echelle. Dans Ie domaine de la
construction, les progres techniques ont
represente environ 70 % de la croissance
de la productivite du travail; Ie reste, soit
30 %, a represente I'apport des autres
facteurs tels que I'utilisation de la capa
cite et la qualite de la main-d'ceuvre.
Parmi les intrants, Ie principal etait les
capitaux, suivi des materiaux. Le manque
d'economies d'echelle et la montee des
prix du petrole durant les annees 1970
ont eu un effet negatif sur les taux de
croissance de la productivite dans Ie
secteur de la construction. Dans Ie
meme ordre d'idees, la baisse recente
des prix du petrole aura un effet positif
sur cette meme productivite.

Apartir de cette analyse, on peut
deduire que la techniquerepresente un
important apport it la productivite du
secteur de la construction. Son role
devrait etre davantage souligne.

Productivite de la construction et
niveaux de R&D

Les niveaux actuels de la technique sont
fondes sur I'accumulation des connais
sances passees. Les nouvelles con
naissances dependent du financement
de la recherche et du developpement et
des probabilites de convertir ce finance
ment en nouvelles techniques.

AI'heure actuelle, les milieux d'affaires
et les pouvoirs publics discutent de la
suffisance'du financement de la R& D
dans Ie secteur de la construction. On
estime qu'en 1980, quelque 52 millions $
ont ete attribues it cette fin, soit seule
ment 0,11 % du total de la valeur des
constructions, comparativement it 1,5 %
pour I'ensemble de I'economie. Les
transferts technologiques representent
une autre question touchant la producti
vite. Les defenseurs de ces transferts
soutiennent que la technique ne fait pas
defaut en construction; ce qui manque,
c'est Ie transfert technologique des labo
ratoi res au secteu r prive. Cette these
preconise de financer davantage Ie trans
fert technologique que I'amelioration
des connaissances.
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Facteurs qui compromettent la productivite

Au moyen d'un questionnaire, Le Canada
construit a degage sept grandes catego
ries de facteurs qui compromettent la
productivite dans la construction, soit :
les conditions des projets, les conditions
des marches, la conception et les appro
visionnements, la gestion de la phase de
construction, la main-d'ceuvre, les poli
tiques et reglementations gouverne
mentales, et I'education et la formation.
Chaque rub rique enumere difterents fac
teurs classes (par ordre d'importance)
par les repondants, eux-memes divises
en quatre groupes : entrepreneurs gene
raux, entrepreneurs specialises, pro
prietaires et dirigeants syndicaux.

Les entrepreneu rs generaux et les entre
preneurs specialises ont place la main
d'ceuvre en tete de liste, alors que les
proprietaires et les syndicats ｰｬ｡ｾ｡ｩ･ｮｴ la

RESUME ET CONCLUSIONS

En ce qUi a trait au produit interieur brut
et 11 la situation nationale de I'emploi, Ie
secteur de la construction est I'un des
plus importants. /I est d'une grande
importance pour d'autres secteurs egale
ment si I'on considere la valeur des
achats en materiaux de construction et
autres services.

En depit du grand role qu'i1 joue dans la
creation de revenus et d'emplois, son
importance relative dans Ie produit inte
rieur brut a subi un declin graduel au
cours des dernieres annees. Les ten
dances demographiques et les previsions
11 long terme revelent une baisse conti
nuelle de la demande de produits et de
services, plus particulierement en ce qui
a trait aux habitations neuves. Cette
situation n'implique pas necessairement
un dedin de I'ensemble de I'economie,
car les ressources detournees du secteur
de ra construction peuvent etre utilisees
dans d'autres secteurs. En outre, au
meme titre que I'economie, Ie secteur de
la construction mOritet sa part du revenu
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conception et les approvisionnements au
premier plan des preoccupations en
matiere de productivite. La gestion de la
phase de construction et res conditions
des projets ont ete designees au nombre
des trois principaux groupes de facteurs
compromettant la productivite. La regle
mentation gouvernementale ainsi que
I'education et la formation n'apparaissent
pas parmi les quatre principaux groupes.
Dans ces categories, les facteurs les plus
souvent designes comme genants etaient
les suivants : grand nombre de modifica
tions de la conception, exigeant des
changements de commandes et (ou) des
travaux 11 refaire; mauvaises commu
nications entre les proprietaires, les
concepteurs, les entrepreneurs, les four
nisseurs et la main-d'ceuvre; techniques
de planification et d'ordonnancement
laissant 11 desirer; manque de formation
en gestion de la part du personnel de
surveillance.

national stagne ou decline. Aux ftats
Unis, par exemple, la part representee
par la construction est tombee 11 envi ron
8 % du revenu national brut. Cependant,
Ie declin ou la croissance lente de la
construction a des effets sur cette indus
trie. Certaines modifications de structure
s'imposent. II ya lieu de prospecter les
marches etrangers pour y trouver des
debouches. Le secteur de la construction
doit gagner en efficacite s'il veut jouer un
role concurrentiel, non seulement sur les
marches etrangers mais aussi au Canada,
afin d'attirer davantage de ressources des
autres secteurs de I'economie. II s'agit
donc pour lui de rehausser sa producti
vite ainsi que I'efficacite avec laquelle les
facteurs de production sont utilises et
geres.

En depit du declin graduel de la part
qu'elle occupe sur Ie plan national, la
construction continuera de representer
un secteur c1e de I'economie, en raison
meme de ses dimensions.
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INTRODUCTION

les secteurs du biltiment et de la cons
truction sont soumis 11 un large eventail
de dispositions legislatives et reglemen
taires appliquees par les differents paliers
de gouvernement - federal, provincial
et municipal. II peut s'agir de codes du
b1itiment ou de criteres antibruit, de
protection de I'environnement ou de
secu rite au travail, de restrictions de
zonage ou de prevention incendie.
Comme les secteurs du batiment et de la
construction sont susceptibles d'etre
touches considerablement par les regle
ments et la reforme de la reglementation,
leurs membres portent un interet tout
particulier 11 ces questions.

LES CODES NATIONAUX

Leur histoire

l'existence de reglements en matiere de
biltiment au Canada, sous une forme ou
une autre, remonte 11 pres de 300 anSi il
s'agissait generalement de dispositions
portant sur les risques d'incendie.
Cependant, ce n'est qu'en 1930, dans Ie
cadre de I'adoption de la premiere loi
federale sur I'habitation, qu'on a cons
tate la situation chaotique existant au
niveau des reglements du biltiment. Cer
taines vi lies ne possedaient pas de
reglements; certaines en avaient de bons
qui differaient grandement de ceux des
municipalites voisines; enfin, certaines
avaient des reglements datant de 30 ans.

En vertu de I'Acte de I'Amerique du Nord
britannique et de I'Acte constitutionnel
de 1982, ce sont les gouvernements pro
vinciaux qui sont charges de reglementer
Ie batiment. Historiquement, il en a
resulte une multiplicite d'ordonnances
locales divergentes, les provinces dele
guant cette responsabilite aux
municipalites.

l'idee d'un code national du biltiment
«type», c'est-II-dire qui pourrait eire
adopte par les provinces ou les munici
palites, a vu Ie jour au cours des annees

36

Dans ce document, nous examinerons
brievement I'eventail et la nature des
reglements visant les secteurs du bati
ment et de la construction. les lois et les
reglements sont importants pour la
partie «non batissante» de I'industrie de
la construction mais la participation de
I'homme ala construction des batiments
fait que ce secteur est en quelque sorte
plus sujet 11 reglementation. Nous nous
pencherons sur les efforts faits actuelle
ment pour simplifier et reformer la
reglementation. Nous examinerons a
cette fin les codes du batiment et de
prevention des incendies et les aspects
importants de leur elaboration.

30; Ie but vise etait d'uniformiser les
reglements du batiment de fa,on 11 as
surer a tous les Canadiens un minimum
de securite publique, de protection in
cendie et d'adequation des constructions
dans un environnement b1iti. C'est en
1937 qu'un comite national independant
forme par Ie ministere des Finances et Ie
Conseil national de recherches (CNRC)
entreprit les travaux qui devaient aboutir,
en 1941, a la publication du premier Code
national du biltiment (CNB) par Ie CNRC.

Apres la guerre, il est apparu necessaire
de proceder 11 une revision du code du
biltiment. le Conseil national de recher
ches s'en chargea et mit sur pied 11 cette
fin, en 1948, Ie Comite associe du Code
national du biltiment (CACNB). Ce
comite a produit en 1953 un code na
tional du biltiment entierement revise, et
il a publie d'autres revisions en 1960,
1965,1970,1975,1977,1980 et1985.

le Comite associe du Code national de
prevention des incendies (CACNPI) a ete
cree en 1956 en vue d'etablir des Iignes
directrices types pour I'organisation des
services locaux d'incendie, et de pre
parer un code national type concernant



la securite incendie dans les batiments
existants et au sein de la collectivite en
general. Le premier Code national de
prevention des incendies (CNPI) a ete
publie en 1963, et de nouvelles editions
ont paru en 1975, 1977, 1980 et 1985.

Le CACNB a publie Ie premier Code
canadien de la plomberie (CCP) en 1970,
ce qui a permis de retirer du CNB les
exigences detaillees concernant la plom·
berie. Le Code canadien de construction
des batiments agricoles (CCCBA), publie
pour la premiere fois en 1964 a titre de
document de consultation, a evolue
jusqu'a devenir, en 1983, un code type ne
renfermant que les exigences minimales
necessaires en matiere de salubrite et de
securite dans les batiments agricoles a
faible occupation humaine.

Le CACNB a joue un rblede pionnier en
ce qui concerne I'acces sans obstacle des
batiments pour les personnes handica
pees ou invalides; en elfet, des 1965, iI
publiait les Normes de construction pour
les handicapes. Au fil des annees, I'acces
sans obstacle est devenu progressive·
ment obligatoire par I'introduction
d'exigences dans Ie CNB. En 1985, des
exigences plus elaborees en matiere de
conception des acces sans obstacle ont
ete incorporees directement dans Ie
Code national du biitiment.

Le cinquieme code national, intitule
«Mesures d'economie d'energie dans les
nouveaux batiments», a ete publie pour
la premiere fois en 1978 par suite des
preoccupations causees par Ie coOt eleve
et la penurie eventuelle des ressources
energetiques. Les comites ont entrepris
une etude approfondie des besoins
futurs en ce domaine.

Mode de preparation des codes

En publiant Ie Code national du bati
ment, Ie Code national de prevention
des incendies et les documents connexes
des codes, Ie CNRC avait (et a toujours)
comme objectif premier de favoriser les
economies et la securite dans les bati·
ments et dans la construction de
batiments grace a I'uniformisation et a
I'actualisation de la reglementation cana-

dienne en matiere de biitiment. Ces
documents nationaux types sont elabores
et traites par Ie CACNB et Ie CACNPI,
avec I'apport de 16 comites techniques
subordonnes et d'un nombre variable de
groupes de travail specialises, ainsi que
d'un comite consultatif interprovincial du
code du batiment etabli par les provinces
(Ie Comite consultatif interprovincial du
Code national du batiment - CCICNB).

Le CACNB se compose d'environ 28
personnes representant tous les interve
nants de I'industrie du batiment. On y
trouve des ingenieurs, des architectes,
des agents d'execution, des pompiers,
des constructeurs et des fournisseurs de
materiaux. Le CACNPI est forlJle d'en
viron 25 individus possedant de bonnes
connaissances generales en matiere de
securite incendie. Les deux tiers des
membres votants des comites associes
proviennent du secteur prive. Les comi
tes associes rendent compte au Conseil
du CNRC.

Le CACNB et Ie CACNPI meltent sur pied
des comites techniques, appeles
«comites permanents», chacun d'eux
etant specialise dans un secteur particu
Iier de la technologie du biitiment ou de
la securite incendie et charge d'elaborer
les exigences techniques. Plus des deux
tiers des membres votants de ces comites
techniques sont choisis dans Ie secteur
prive. Ces comites peuvent a leur tour
creer des groupes de travail charges
d'etudier des questions specifiques. Au
total, quelque 350 benevoles fournissent
I'equivalent de plus d'un million de
dollars par annee en temps et expertise
pour la preparation des documents des
codes nationaux.

Le Conseil national de recherches, par
I'intermediaire de son Institut de re
cherche en construction, assure Ie
secretariat pour les comites des codes, et
i1leur fournit de I'aide technique et au
niveau de la recherche. Pour faire des
codes nationaux des documents progres
sistes et constamment a jour, les comites
doivent disposer en permanence de ser
vices techniques. L'IRC assure aussi la
publication et la diffusion des codes
nationaux et des documents connexes.
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l'un des grands avantages de I'associa
tion etroite des comites associes avec
I'IRC est la facilite d'acces aux donnees
les plus recentes que possedent celui-ci
et les etablissements d'autres pays dans
Ie domaine de la technologie du bati
ment, ce qui permet d'actualiser au
maximum les codes nationaux.

Un cycle de cinq ans

A I'heure actuelle, les codes nationaux
sont publies tous les cinq ans suivant un
calendrier de production preetabli. les
propositions de modification des codes
sont communiquees deux fois au public
au cours du cycle de cinq ans pour
examen approfondi et commentaires.

On n'a pas prevu de revisions provisoires
des codes de 1985 entre les editions 1985
et 1990. Cependant, cela n'empikhe pas
Ie CACNB et Ie CACNPI de publier des
modifications d'urgence a un moment ou
I'autre du cycle s'il appert qu'une situa
tion est potentiellement dangereuse ou
peut creer des difficultes. Ainsi, des
modifications approuvees en debut de
cycle peuvent etre rendues publiques si
on estime que leur importance justifie
leur publication avant 1990.

Alin de repartir la charge de travail sur la
periode de cinq ans, on publie, a cer
taines dates precises, au moins deux
series de revisions proposees pour exa
men public. l'annonce en est faite dans
la presse specialisee et par tous les aut res
moyens existants.

On a choisi Ie cycle de cinq ans parce
qU'il repondait Ie mieux aux besoins des
utilisateurs des codes. On a essaye la
formule du cycle de deux ans et de trois
ans, mais les usagers des codes, notam
ment les gouvernements provinciaux, les
concepteurs et les constructeurs, ont
demande une plus grande stabilite et
plus de temps entre les modifications.
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De ｦ｡ｾｯｮ generale, les provinces pren
nent au moins six mois, parfois plusieurs
annees, pour adopter chaque code nou
veau et les utilisateurs des codeS ont
besoin de temps pour se familiariser avec
les modifications, parfois nombreuses.

Apport du public - Examen public

Parfois, les changements aux codes origi
nent de demandes specifiques de la part
du public. Celles-ci sont transmises au
comite permanent approprie, qui evalue
les questions techniques. Si une modifi
cation aun code est recommandee, elle
est soumise a I'examen public, qui per
met a toute partie visee de s'informer et
de faire part des problemes aux comites.
Tous les commentai res du public sont
etudies par les comites avant I'approba
tion finale d'une modification a un code.

Dans certains cas, Ie processus de modi
fication des codes doit etre assez flexible
pour permetlre une intervention rapide.
les procedures prevoient alors la publi
cation hative de revisions officielles a un
code. Ce processus, couramment appele
"modification d'urgence», est destine
aux cas OU une situation est potentielle
ment dangereuse ou peut creer des
difficultes. Cependant, ce n'est qu'apres
mOre reflexion que Ie CACNB ou Ie
CACNPI decide de recourir au processus
d'urgence sans passer par I'examen
public.

l'examen public est considere comme
une condition essentielle du processus
normal de production des nouvelles edi
tions des codes nationaux. Pour les
codes nationaux de 1985, au-dela de 2000
personnes ont examine les series de
propositions de modifications aux codes
et ont communique quelque 3000 com
mentaires individuels qui ont contribue a
ameliorer au moins Ie tiers des modifica
tions proposees.



DES CODES NATIONAUX TYPES:

l'EFFICACITE GRACE A
l'UNIFORMITE

l'uniformite de reglements progressistes
en matiere de batiment et de securite
incendie assure I'efficacite et, partant,
des economies. les entreprises peuvent
ainsi fabriquer des produits qui seront
acceptes d'un bout 11 I'autre du pays. les
architectes et les ingenieurs peuvent
exercer leurs professions dans n'importe
quelle proVince. les provinces se sont
aussi rendu compte des economies qui
resultent de la publication de documents

lES CODES NATIONAUX :
ADOPTION PAR lES PROVINCES

AI'heure actuelle, neuf provinces sur dix
et les deux territoires ont adopte, fait
adopter par les municipalites ou sont en
voie d'adopter Ie Code national du bati·
ment et Ie Code national de prevention
des incendies. II en va de m"'me pour Ie
Code canadien de la plomberie dans sept
provinces et les deux territoires.

lorsqu'elles adoptent Ie Code national
du batiment, certaines provinces en
etendent la portee 11 d'autres questions;
c'est ce qu'ont fait l'Alberta, la Colom
bie-Britannique et l'Ontario, par
exemple. Ces ajouts n'en/event toutefois
rien 11 I'uniformite essentielle des codes.

Deux provinces, la Colombie-Britannique
et l'Ontario, ont signifie leur intention
d'apporter un nombre important de
changements au CNB 1985. le Manitoba
a indique qu'iI fera Ie minimum de

lES CODES DU BATIMENT ET DE

PREVENTION DES INCENDIES :
CHAMPS D'APPLICATION

les codes du batiment portent generale
ment sur des questions touchant la
securite incendie, la resistance structu
rale et la salubrite des batiments. II sont
destines 11 s'appliquer 11 la construction

nationaux qu'ils peuvent adopter, au lieu
de preparer chacune leur propre code.

Des ameliorations progressives de I'uni
formite ont ete effectuees au cours des
annees 1940,1950 et 1960 mais c'est
surtout 11 partir des annees 70, avec la
mise en ceuvre des reglements provin
ciaux en matiere de batiment, qu'on a
assiste 11 des progres importants.

modifications 11 I'edition 1985. le nombre
de modifications faites par les provinces
reste re/ativement peu eleve, mais iI vaut
la peine de noter que l'Ontario a entre
pris des discussions en vue de Ie reduire
Ie plus possible, dans I'avenir, et Ie
Manitoba a 11 maintes reprises fait part de
son intention d'apporter Ie moins de
changements possible.

Pour accroitre encore I'uniformite, Ie
CACNB et Ie CACNPI estiment que tout
changement ou addition fait 11 un code
national par une province, lorsqu'i1 est
adopte par celle-ci, equivaut 11 une
recommandation officielle de revision au
code. Ainsi, chaque modification provin
ciale est examinee par Ie comite associe
puis incorporee au code national; si elle
ne I'est pas, la province est informee des
motifs de cette decision.

de nouveaux batiments et 11 la demolition
ou au deplacement de batiments exis
tants, ainsi qu'en cas de nouvelle
utilisation, de renovation ou de modifica
tion importante d'un batiment.
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En outre, on se sert de plus en plus des
codes du biltiment, au niveau national ou
provincial, pour atteindre des objectifs
qui depassent les preoccupations c1as
siques de la salubrite et de la securite.
Par exemple, la plupart des codes du
batiment (dont Ie CNB) renferment
actuellement des exigences visant a
rendre les immeubles plus accessibles
aux handicapes. Certains codes provin
ciaux du batiment contiennent aussi des
dispositions concernant les economies
d'energie, mais celles-ci n'ont pas ete
incorporees au CNB. Le CACNB a plutot
enonce dans une publication distincte
des exigences types en matiere d'econo
mies d'energie.

Les codes de prevention des incendies
s'appliquent generalement aux biltiments
deja en service. lis regissent la conduite
des activites qui posent des risques
d'incendie. lis renferment des disposi
tions concernant I'entretien du materiel
de securite incendie et des equipements
de secours, la combustibilite des meu
bles et accessoires, et Ie stockage des
matieres inflammables et combustibles et

lES REGlEMENTS :
CODIFICATION ET

SIMPLIFICATION

La diversite des reglements de construc
tion et des autorites ayant competence
sur les biitiments est source de difficul
tes, de confusion et de surcoCits pour
I'industrie de la construction. Ainsi, cer
taines activites provinciales et federales
visant a simplifier et a reformer la regle
mentation revetent une grande
importance et augurent bien pour I'ave
nir.

Initiative Ontarienne

En 1969, Ie Committee on Uniform Build
ing Standards for Ontario (comite
Carruthers) a dresse la liste des 46 lois
provinciales qu'll avait examinees et qui
renfermaient des exigences ou des regle
ments concernant la construction de
batiments. En voici quelques exemples :
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d'autres produits dangereux. lis prescri
vent la mise en place de plans de
securite incendie en cas d'urgences. Cer
tains contiennent aussi des dispositions
concernant I'amelioration des batiments
existants. Ces exigences visent a empe
cher les incendies, en particulier ceux
qui peuvent presenter des risques pour
la collectivite, et a limiter les dommages
en cas d'incendie.

Les codes de prevention des incendies et
les codes du biitiment ont un certain
nombre d'objectifs en commun et lis
sont habituellement elabores conjointe
ment pour une plus grande compatibi
lite. Cependant, contrairement aux codes
du batiment, les codes de prevention des
incendies peuvent renfermer certaines
exigences retroactives. Autrement dit,
certaines exigences sont censees s'appli
quer a tous les biltiments, quel que soit
Ie moment oil lis ont ete construits.
Comme ces biitiments sont de concep
tion tres differente, I'autorite chargee de
faire respecter les exigences doit faire
preuve de discernement dans leur appli
cation.

la loi sur la lutte antipollution, la loi sur
les cimetieres, la loi sur les etablisse
ments pour enfants, la loi sur la securite
en construction, la loi sur les ascenseurs
et les monte-charges, fa loi sur les com
missaires des incendies, la loi sur les
foyers pour personnes agees, la loi sur Ie
controle des alcools, la loi sur les munici
palites, la loi sur les maisons de soins
infirmiers, la loi sur la Commission des
ressources en eau de l'Ontario, la loi sur
I'urbanisme, la loi sur les salles
publiques, la loi sur I'hygiene publique,
la loi sur les terres publiques, la loi sur
les thMtres et la loi sur les excavateurs
de tranchees. Le comite a recommande
que I'on etablisse un code provincial du
batiment regroupant toutes ces exi
gences eparses et que celles-ci relevent
d'une seule administration.



Meme s'il a par la suite adopte un code
du b,Himent s'appliquant atoute la
province, lequel est base sur Ie
Code national du batiment et ressemble
donc dans ses grandes Iignes aux codes
adoptes par les autres provinces, l'On
tario a recemment fait etat (Building
Together: A Strategy for the Ontario
Building Industry, avril 1985) des com
plexites suivantes, qui causent des
difficultes a I'industrie du biltiment :

« II existe environ 281 lois provin
ciales ayant trait au batiment et 472
reglements visant I'industrie du
batiment. On trouve en outre des
reglements municipaux en matiere
de biltiment, de zonage et de
normesfoncieres; des lois, regle
ments et exigences de programmes
federaux; des normes fixees par des
organisations privees comme l'Asso
ciation canadienne de normalisation·
et les laboratoires des assureurs du
Canada, lesquelles sont utilisees par
divers organismes reglementaires;
les exigences d'organes speciaux
comme Ie Home Warranty Program;
enfin, les reglements des profes
sionnels de la conception et des
organisations syndicales.

Cette lourde structure reglemen
taire a un impact negatif conside
rable sur la productivite et I'effica
cite de I'industrie. Elle reduit sa
capacite d'innover et d'utiliser les
systemes, materiaux et concepts de
construction les plus avances au
point de vue technologique, et elle
entraine des surcouts importants au
niveau de la construction des bilti
ments en raison des retards et des
delais de construction plus longs.

le gouvernement ontarien a
reconnu lanecessite de deregle
menter !,industrie du batiment et,
en juin 1983, a donne instruction au
ministere des Affaires municipales
et du logement de prendre la tete
d'une operation de re/orme de la
reglementation du biltiment dans
tous les organismes gouvernemen
taux.

Parmi les re/ormes envisagees et en
cours d'evaluation, mentionnons :

• I'elimination de tous les examens
de plans et inspections qui font
double emploi;

• la rationalisation et la codification
des reglements en correlation
dans Ie domaine des biltiments;

• I'elimination des reglements pe
rimes, redondants et trop
detailles;

• la preparation d'un guide illustre
pour certaines parties du Code
du biltiment de l'Ontario;

• Ie remplacement des reglements
prescriptifs par des normes de
performance permettant aux
architectes et ingenieurs agrees
d'assumer I'entiere responsabilite
du respect du code sans examen
ni inspection de la part de la
municipalite;

• I'amelioration des mecanismes
d'approbation des nouveaux pro
dults;

• une plus grande insistance sur les
equivalents et un pouvoir discre
tionnaire accru pour les
fonctionnaires municipaux com
petents;

• une plus grande accessibilite des
procedures d'appel en vertu du
Code du batiment. »

Une etude approfondie des obstacles
reglementaires a par la suite ete menee
et un catalogue complet des lois et
reglements ontariens a ete dresse.
Chaque loi et reglement a ete examine et
les dedoublements ont eM identifies. les
ministeres concernes ont efe informes
du desir du gouvernement provincial
d'eliminer les doubles emplois et une
equipe haut placee a eM mise sur pied
pour faciliter la reforme.

Initiative albertaine

l'Alberta s'est elle aussi preoccupee des
effets indesirables d'une multiplicite
d'exigences en matiere debiltiment qui
etaient souvent differentes et par/ois
divergentes, et appliquees par divers
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organismes en vertu de lois et regle
ments differents. C'est pourquoi Ie code
du batiment de I'Alberta edition 1985
(reglement de I'Alberta 186/85 adopte Ie
26 juin 1985 en application de la Uniform
Building Standards Act) a cree une codifi
cation unique des exigences en matiere
de batiment. lorsque cela etait possible,
les exigences des autres organismes pro
vinciaux ont ete subordonnees aux
criteres enonces dans Ie code du bati
ment. Dans Ie cas contraire,
habituellement parce que Ie champ
d'application du Code national du bati
ment n'englobait pas la situation, des
exigences supplementaires ont ele ajou
tees au code du batiment de I'Alberta.
Parmi les criteres qui ont ete ajoutes,
mention nons ceux portant sur les foyers
pour convalescents, les foyers pour
enfants en milieu surveille, les equipe

'ments prescolaires, I'acces aux toits, les
tunnels de service, les dortoirs d'etablis
sements, les garages, les fours
industriels, Ie stockage des matieres dan
gereuses, les serrures de portes de
banques, la conception des acces sans
obstacle, la protection des travailleurs,
les etablissements d'alimentation, les
salons de coiffure, les lieux de baignade
commerciaux, les plages artificielles, les
piscines, les installations de plomberie,
les fabriques de produits laitiers, les
appareils medicaux aconduites de gaz,
les etablissements de nettoyage asec, les
abattoirs, la construction en rondins, les
biitiments industriels depla<;ables et I'iso
lation acoustique par I'exterieur. On a
revise de fa<;on coordonnee les divers
lois et reglements d'ou provenaient ces
criteres.

Autres provinces

les provinces de la Colombie-Britan
nique, de la Saskatchewan et du
Nouveau-Brunswick ont aussi indique
qu'elles se penchaient actuellement sur
la question de la coordination et de la
codification des reglements du batiment.
lors d'une reunion tenue en mai 1986 et
qui portait sur la possibilite de creer des
programmes de recherche IRClprovinces
en matiere de codes, les representants
des provinces ont convenu que I'lnstitut
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de recherche en construction devrait
assurer une fonction d'organe central
d'information afin de tenir les differents
responsables provinciaux au courant des
progres de ces programmes de codifica
tion de la reglementation. lors de cette
reunion, on a avance qU'advenant Ie cas
ou Ie mouvement s'etendrait aun plus
grand nombre de provinces, iI pourrait
convenir que I'IRC ou Ie CACNB elabore
des exigences types dans Ie but d'assurer
une certaine uniformite d'une province a
I'autre.

Reglementation ft!derale

la majorite des reglements visant les
biltiments, la construction de biltiments
et la securite incendie sont provinciaux
ou municipaux, car la Constitution sti
pule que la reglementation du biltiment
est du ressort des provinces. Par ailleurs,
Ie gouvernement federal regiemente
aussi la construction aux termes de lois
comme la loi sur les produits dangereux,
la loi sur Ie transport des produits
dangereux, la loi nationale sur I'habita
tion, la loi canadienne sur les
hypotheques et Ie logement, fa loi sur Ie
Conseil canadien des normes, et de
diverses lois ayant trait a la sante et au
bien-etre, aux affaires du Nord, au travail,
aux douanes et accise, aux transports,
aux routes, aux voies d'eau, aux res

sources en eau, aux mines et a
I'environnement. les normes produites
par 1'0ffice des normes generales du
Canada (ONGC), rattache au ministere
des Approvisionnements et Services,
sont aussi utilisees en construction.

le gouvernement federal a recemment
annonce la mise en oeuvre d'une stra
tegie globale de reforme de la
reglementation. On ne sait pas encore
bien dans quelle mesure ce programme
touchera la construction, mais Ie but vise
est de supprimer les reglements qui font
double emploi ou se recoupent et d'exa
miner tous les reglements federaux sous
I'angle de leur necessite et de leur cout
efficacite. le programme est place direc
tement sous la responsabilite des
ministres.



le programme federal de reforme de la
reglementation comporte un code
d'equite de la reglementation pour les
citoyens, un ensemble comprenant en
viron quarante-trois initiatives de reforme
des programmes reglementaires, qui met

CODES DE PERFORMANCE

On parle beaucoup aujourd'hui du con
cept de performance et de codes et
specifications de performance pour Ie
bMiment. l'objectif des propositions et
discussions est fort clair: encourager la
specification des materiaux, des ele
ments et du materiel en fonction de ce
qu'on demande d'eux, plutot que la
specification d'un type ou d'une marque
en particuHer. On espere que ceUe fal;on
de faire donnera a tous les fournisseurs
potentiels les meilleures chances possi
bles de rivaliser avec les autres,
encouragera I'innovation et, en fin de
compte,ameliorera les methodes de
construction ou reduira les frais.

II semble souvent que I'on prenne
comme acquis qU'il sera facile d'etablir
des enonces satisfaisants d'exigences de
performance, c.-a-d. de determiner ce
qu'il faudra en termes de caracteristiques
des differents elements qui feront en
sorte que Ie batiment dans son ensemble
possede les caracteristiques souhaitees.
Cependant, ｭ ｾ ｭ ･ si on ne peut guere
contester en theorie la methode de la
performance, celle-ci impose en pratique
des exigences auxquelles il n'est pas
toujours facile de satisfaire par I'utilisa
tion des connaissances existantes. Cette
methode exige aussi frequemment de
longues et coOteuses procedures d'eva
luation. Ainsi, il est beaucoup plus aise

en cause seize ministeres et sept orga
nismes, et un plan d'action du prO'cessus
reglementaire. Un secretariat des affaires
reglementaires a ete mis sur pied au sein
du Bureau du Conseil prive.

de specifier un mur aossature de bois
que de decrire les caracteristiques de
performance restrictives de tous les
autres types de murs acceptables.

On oubHe souvent qu'une exigence con
tenue dans un code ou un contrat n'a
guere de valeur s'il n'existe pas un
moyen acceptable de determiner si eUe a
ete respectee. C'est une chose que
d'informer Ie fournisseur que I'acheteur
acceptera tout mur ayant les memes
caracteristiques generales de resistance
au feu qu'un mur de brique, mais c'est
une tout autre chose que de definir sans
ambigu'ite les caracteristiques du mur de
brique qu'll faut retrouver, et de deter
miner comment evaluer ceUes des
constructions difterentes. Dans un cas
comme dans I'autre, if faut avoir deja
decide que Ie mur de brique est adequat.

Nombre d'exigences du CNB sont deja
exprimees en termes de performance,
p. ex. les indices de tenue au feu pres
crits dans Ie cas des murs et des
planchers. Certaines autres ne sont pas
facHes aassujettir ades crHeres de
performance, par exemple les epaisseurs
minimales de verre pour certaines utilisa
tions. II ya toutefois quelques exigences
qui pourraient ｾ ｴ ｲ ･ traduites en termes
de performance, et les comites s'eftor
cent d'y arriver.
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COMPLEXITE DES CODES

Certains ont fait remarquer que la com·
plexite des codes du batiment pouvait
poser un probleme. D'une part, les prati.
ciens du batiment souhaitent disposer
d'un document simple, facile i\ compren
dre et d'emploi facile. D'autre part, Ie
code doit tenir compte de la diversile
des batiments et des produits du bati
ment actuellement en service et, en sa
qualite de document juridique, iI doit

REHABILITATION DES BATIMENTS

EXISTANTS

Dans Ie passe, I'industrie du batiment se
preoccupait surtout de la creation de
batiments nouveaux. On observe presen
tement un mouvement tres marque en
faveur de la recuperation et de la renova
tion du pare actuel de batiments. Ces
projets de rehabilitation necessitent I'ela
boration de reglements permettant
d'atteindre les niveaux souhailes ou
necessaires de securite publique. Cepen·
dant, la generation actuelle de codes du
batiment est plut6t axee sur les bati
ments nouveaux et les dispositions qui y
sont contenues ne sont pas toujours
facilement applicables aux batiments
existants. C'est pourquoi on a entrepris
un effort serieux en vue d'elaborer les
connaissances et criteres specialises qui
assureront la securite dans la rehabilita
tion des batiments existants.

1/ importe de disposer d'un document
national type base sur des principes surs
et qui fasse auto rite, et c'est la tache qu'a
entreprise Ie Comite associe du Code
national du batiment. Certaines pro
vinces sont aussi i\ elaborer des
reglements speciaux applicables aux bati
ments existants.

Les dispositions du Code national du
batiment sont Ie plus souvent appliquees
aux batiments existants lorsqu'un pro·
prietaire decide de son plein gre de
rehabiliter un batiment, de modifier sa
vocation ou de construire un ajout, ou
lorsqu'une instance decrete que Ie bati-
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etre redige de ｦ ｡ ｾ ｯ ｮ i\ pouvoir etre
applique en vertu de la loi. Ace propos,
Ie CACNB projette de reexaminer Ie style
de redaction necessaire pour un docu
ment pseudo-legal de ce genre dans
I'espoir de simplifier Ie langage du CNB.
Les comites des codes examinent regu
Iierement Ie code du batiment afin de
faire en sorte que son contenu devienne
moins complexe.

ment doit etre modifie pour des raisons
de securite publique. Quelle que soit la
raison invoquee, I'application du code
aux batiments existants eXige un examen
attentif du degre de securite necessaire
pour Ie batiment en question.

Cet examen met en jeu un processus
analytique semblable i\ celui exige pour
I'evaluation des diflerentes propositions
de conception des nouvelles construc
tions. 1/ faut d'abord detinir I'objectif des
exigences du code, puis determiner dans
quelle mesure iI faut modifier Ie batiment
existant pour realiser cet objectif.

Lors de I'elaboration des exigences du
code visant les nouveaux batiments, on a
tenu compte des frais qu'elles occasion
nent au stade de la conception par
rapport aux avantages ｰ ･ ｲ ｾ ｵ ｳ en termes
de securite. Le premier element peut
etre detini, mais Ie deuxieme est difficile
i\ quantifier. En appliquant les exigences
du code i\ un batiment existant, on
obtient les memes avantages que dans la
construction de batiments nouveaux.
Cependant, Ie surcout occasionne par la
mise en ceuvre, dans un batiment exis·
tant, d'un concept destine it un batiment
nouveau peut etre prohibitif.

L'application heureuse des exigences du
code aux constructions existantes
devient une question d'equilibre entre Ie
coUt de mise en oeuvre d'une exigence
et I'importance relative de cette exigence



par rapport aux objectifs globaux du
code. lorsqu'i1 s'agit de determiner la
mesure dans laquelle on peut adoucir
telle ou telle exigence sans modifier Ie
niveau de securite vise dans Ie code, iI
faut que Ie concepteur et I'autorite com
petente fassent preuve d'un grand
discernement.

Afin d'aider les concepteurs et les res
ponsables de la reglementation il porter
ces jugements, Ie CACNB prepare actuel"
lement une ligne directrice detaillee

PRESENTATION DU CNB

la presentation du CNB est de temps a
autre remise en question par certains
groupes d'utilisateurs. le CACNB a
conclu lui-meme, en 1983, que Ie temps
etait venu d'.examiner la presentation du
code, dont la version «moderne» datait
de 30 ans.

Apres un examen complet de I'elabora
tion et de I'evolution de la presentation
actuelle (voir Notes on the Format of the
National Building Code, septembre 1984,
par R.H. Dunn), Ie CCICNB et Ie CACNB
ont conclu que Ie CNB devrait conserver

NORMES

l'industrie de fa construction utilise des
centaines de normes. Ainsi, Ie CNB men
tionne directement pres de 200
documents et, indirectement, un nombre
beaucoup plus grand. De ｦ ｡ ｾ ｯ ｮ generale,
ce sont des normes etablies par les
organismes redacteurs de normes accre
dites par Ie Conseil canadien des
normes, c.-a-d. l'Association canadienne
du gaz (ACG), l'Office des normes gene
rales du Canada (ONGC), l'Association
canadienne de normalisation (ACNOR) et
les laboratoires des assureurs du Canada
(UlC). le code renvoie aussi a des
normes d'organismes americains comme
l'American Society for Testing and Mate
rials (ASTM) et la National Fire Protection
Association (NFPA).

concernant I'application du CNB aux
batiments existants. Des groupes de tra
vail examinent chaque clause des parties
3, 4, et 9 pour en evaluer et categoriser Ie
sens. Cette Iigne directrice devrait pa
raltre en 1989. Ce vaste processus permet
dejil de mieux comprendre Ie CNB et i1a
fait ressortir la necessite d'apporter des
ameliorations dans plusieurs cas. On
s'attend que Ie processus d'evaluation
contribue aussi a faire que Ie CNB
devienne encore davantage un code de
performance.

essentiellement la meme. On a note
qu'on en etait arrive ilia presentation
originale de 1953 apres plus d'une annee
d'etudes scientifiques, de consultation et
d'evaluation, et que les modifications
apportees aux editions subsequentes
etaient Ie fruit d'une reflexion rigou
reuse. les comites ont envisage la
question de savoir s'i1 fallait reserver la
partie 9 aux immeubles residentiels, mais
on en est encore une fois arrive ala
conclusion que celle-ci devrait continuer
a englober les «Maisons et petits bati
ments».

les autres documents reglementaires de
base adoptes par les provinces et les
municipalites, par exemple les codes
ayant trait ala securite incendie, ilia
plomberie, al'electricite, aux ascenseurs
ou aux chaudieres ou recipients sous
pression, mentionnent aussi bien des
normes. Ce mode de reglementation par
renvoi aux normes fait des organismes
redacteurs de normes des acteurs impor
tants de la nlglementation de la
construction et contribue a faire en sorte
que Ie CNB et les autres codes de base
reflHent les developpements technolo
giques les plus recents.
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EVALUATION DES MATERIAUX,

PRODUITS OU SYSTEMES

l'evaluation, pour conformite au code du
bMiment, des produits, maMrlaux, sys
temes et methodes de construction, ou
d'autres facteurs nouveaux ou inhabi
tuels influant sur la construction, est
toujours une operation difficile qui
demande beaucoup de temps. A I'heure
actuelle, II n'existe pas au Canada de
programme unique permettant une eva
luation de ce genre. Un certain nombre
d'organismes, par exemple I'ACNOR,
I'ACG et I'UlC, assurent une certification
complete pour les produits ou systemes
ayant trait a la securite, mais cette opera
tion est plus poussee et plus couteuse
qu'iI n'est necessaire dans bien des cas.
Certaines provinces ou villes mettent en
ceuvre des programmes d'evaluation,
mais la seule methode nationale utilisee
actuellement est celie de la SCHL Mal
heureusement, Ie programme d'evalua-

CONCLUSION

le cadre reglementaire canadien en
matiere de bMiment prend forme pro
gressivement; iI s'agit d'une evolution et
non d'une revolution. II ya plusieurs
decennies, les codes du batiment en
vigueur au Canada difteraient grande
ment. Aujourd'hui, ils sont en gros
uniformes, ce qui assure une plus grande
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tion de la SCHl ne comble pas toutes les
exigences des responsables de la regle
mentation du batiment. la mise sur pied
d'un systeme national d'evaluation des
materiaux de construction a ete vivement
reclamee par Ie CACNB et par les respon
sables provinciaux et municipaux du
bMiment, de meme que par les organisa
tions de constructions et de foumisseurs
de materiaux de construction. Un pro
gramme visant a remplacer Ie systeme
actuel d'evaluation de la SCHl par un
autre qui serait d'application plus gene
rale a fait I'objet d'un examen et d'une
evaluation pousses. II y a bon espoir
qu'un tel systeme national d'evaluation
des materiaux de construction puisse
etre mis en place dans un avenir tres
rapproche. le CACNB et Ie CCICNB ont
recommande que cette responsabilite
soit confieea l'IRe.

elficacite et une productivite plus forte
au sein de I'industrie de la construction.
Ce schema evolutif est un gage d'amelio
rations futures grace a la codification des
reglements, a la reduction de leur
nombre et a I'amelioration de la base de
connaissances pour les reglements qui
restent.
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RESUME AL'INTENTION DE LA

DIRECTION

Au cours des dernieres annees, on a vu
paraltre une serie de rapports qui souli
gnaient I'importance du programme de
construction pour la competitivite de
I'economie canadienne, et qui preconi
saient I'affectation de ressources
beaucoup plus nombreuses a la Ret D et
au transfert de la technologie dans Ie
domaine de la construction. Plusieurs
enquetes detaiJIees ont ete menees
aupres des praticiens et autres, qui ont
identifie les champs de priorite de ces
deux activites.

Malgre cette accumulation d'information,
de justifications et de recommandations,
plusieurs programmes ont ete reduits en
raison de la conjoncture economique et
bon nombre des membres de I'industrie
accordent pe'u d'importance aux ques
tions technologiques.

Compte tenu de ce paradoxe manifeste,
nous avons conclu qu'i1 serait pertinent
d'examiner les principales assertions en
menant une enquete aupres des chefs de
file de I'industrie concernant les proble
mes majeurs qui s'y posent a I'heure

INTRODUCTION

Depuis quelques annees, on s'est
penche avec beaucoup d'interet sur cer
taines assertions concernant Ie
Programme canadien de la construction.

D'abord, les legislateurs, en formulant
les politiques de nature publique,
devraient davantage reconnaitre I'impor
tance de I'industrie de la construction
pour I'economie en general et, plus
particulierement, son role c1e dans Ie
developpement economique. La cons
truction est la plus grande industrie au
Canada et se c1asse au premier rang, ou
presque, dans toutes les provinces et les
territoires. Le programme de la construc
tion, auquel on prevoit consacrer bien
au-dela de 60 milliards de dollars cette
annee, touche tous les Canadiens. En

48

actuelle et qui s'y poseront au cours de la
prochaine decennie, et d'evaluer si ces
problemes auront d'importantes reper
cussions technologiques.

La premiere partie de ce document
resume les conclusions d'un certain
nombre de rapports canadiens prepares
depuis 1983 sur la recherche et Ie deve
loppement et sur Ie transfert de la
technologie.

La deuxieme partie resume les principa
les questions sou levees par les chefs de
file de I'industrie qui ont participe a
I'enquete. Ces questions sont evaluees
d'un point de vue technologique.

Les resultats de I'enquete confirment
sans equivoque I'importance de la tech
nologie pour les activites de I'industrie
de la construction. En termes d'impor
tance relative, les deux tiers des
principales questions relevees ont, sur
une base non ponderee, des repercus
sions vitales ou considerables au niveau
technologique.

plus de nous proteger des intemperies,
I'industrie de la construction genere la
majorite des immobilisations pour
I'industrie en general et I'infrastructure.
Les niveaux des couts et de la techno
logie de la construction ont des lors une
portee directe sur les couts d'investisse
ment et d'exploitation des autres
industries ainsi que de tous les secteurs
de I'economie canadienne et, par conse
quent, su r notre competitivite en tant
que nation.

Ensuite, la construction est une industrie
a predominance technologique, et la
plupart des questions qui se presente
ront au cours de la prochaine decennie
auront d'importantes repercussions tech
nologiques. On souligne egalement que



Ie programme global de recherche et de
developpement en construction ne
represente environ que 0,1 a0,2 % du
programme de la construction, et que la
mise en application d'une nouvelle tech
nologie ou d'une technologie perfec
tionnee est lente en soi. Compte tenu de
ces faits, on a done fortement recom
mande d'affecter beaucoup plus de
ressources aces deux domaines.

Certains ont tente d'expliquer Ie niveau
relativement faible de R et D en construc
tion et la lenteur du transfert de la
technologie de construction au Canada.
Meme si ces questions ondait J'objet
d'un interet croissant au cours des der"
nieres annees, plusieurs membresde
I'industrie font encore peu de cas des
affaires technologiques.

CONCLUSIONS DES

PRINCIPAUX RAPPORTS

«Construction RD & D in Canada 
Present and Potential»

Ce rapport, prepare par Revay & Asso
ciates limited en avril 1983, fait suite a
une enquete menee au niveau national et
commandee par Ie Comite interministe
riel sur la recherche, Ie deve/oppement
et la demonstration aI'echerle nationale
dans I'industrie du batiment. Void quel
ques-unes des conclusions du rapport:

• Ie volume des activites de R.D.D.
en construction au Canada est
excessivement faible pour un sec
teur industriel d'une telle
importance economique et tech
nique;

• Ie « systeme de la construction»
va a I'encontre de 1'« attraction du
marche» et decourage fes con·
cepteurs, les entrepreneurs et les
ｰｲｯｰｲｨｾｴ｡ｩｲ･ｳ as'engager dans les
activites de R.D.D. en construc
tion; toute augmentation sensible
exigera une plus grande participa
tion des proprietaires;

Par consequent, il convient d'examiner
ce paradoxe manifeste. L'objet de ce
document est de :

• eiter quelques-uns des principaux
rapports qui ont recemment ete
ecrits sur ce sujet;

• evafuer, sur Ie plan des repercus
sions technologiques, un
echantilfon des principales ques
tions qui, selon les chefs de file
de f'industrie, se posent a I'heure
actuelle a I'industrie de la cons
truction.

Cet exercice nous permettra de decou
vrir en partie quels sont les ecal"ts, les
possibilites et res obstacles au niveau de
la Ret D et du transfert de la technologie
dans les divers secteurs de I'industrie de
la construction.

• les activites de R.D.D. avenir
devraient davantage insister sur
I'evaluation de la performance
des bMiments termines et
d'autres travaux de ｣ ｯ ｮ ｳ ｴ ｲ ｵ ｣ ｾ

tion... La qualite de
I'environnement au travail influe
enormement sur la productivite,
les couts d'hygi€me et de sante de
meme que sur les relations
employeur-employe; on a large
ment neglige jusqu'a present cet
aspect primordial du cout de la
duree de service;

• un secretariat devrait etre mis sur
pied pour servir de « liaison» (au
sein de)... la communaute de
R.D.D. en construction;

• fa creation d'un programme a
facettes multiples de transfert de
technoJogie s'impose pour favo
riser davantage I'application de la
technologie existante en cons
truction.
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On avait demande a tous les repondants
de I'enquete de determiner quels etaient
les aspects prioritaires de la R.O.O. en
construction. les societes de logement
et les ministeres provinciaux ont cite
entre autres :

• les echanges au niveau de la
conception des constructions
basses;

• les ameliorations de la techno
logie et des normes relatives au
service sur chantier;

• les aspects de I'amenagement des
lotissements et des baliments qui
ont trait a I'economie d'energie;

• la performance a long terme de
I'isolation a haute resistance ther
mique dans I'enveloppe du
batiment;

• les systemes d'evaluation et les
mesures de la qualite de J'air;

• I'amelioration des batiments
d'habitation complexes.

les suggestions portant sur la ｦ｡ｾｯｮ

d'ameliorer I'interaction federale-provin
ciale soulignaient la necessite d'etablir
de meilleures communications et denon
ｾ ｡ ｩ ･ ｮ ｴ I'inexistence d'un organisme de
coordination pour la Ret 0 en logement,
comme il en existe pour les routes et les
installations hydro-electriques :

• «un organe centralisateur pour
tous les resultats de travaux perti
nents a la Ret 0 en construction;
a I'heure actuelle, iI faut souvent
aller d'un ministere ou organisme
a I'autre pour obtenir les resultats
en Ret 0 ou savoir quelles en
sont les priorites;

• un bulletin meiisuel d'informa
tion a I'intention de tous les
intervenants;

• une communication accrue de la
part des organismes federaux, du
debut des recherches jusqu'aux
resultats publies;

• un communique mensuel sur une
multitude de sujets, offert gratui
tement a tous les Canadiens qui
s'interessent a I'avancement des
travaux de Ret 0 en construction
effectues dans tout Ie Canada.
(Des volumes traitant de travaux
de recherche finances par Ie gou-

50

vernement federal sont compiles
chaque mois au MAS, a EMR et
dans d'autres ministeres, mais ils
ne sont jamais resumes ni mis ala
disposition du public.))

les ministeres des Travaux ou des Ser
vices publics provinciaux ont egalement
identiM des aspects prioritaires de la R
et 0 en construction, dont :

• I'enveloppe et I'etancheite a I'air
du batiment;

• les systemes de couverture;
• les normes relatives a la perfor

mance des systemes mecaniques
sur une periode raisonnable;

• la technologie de la construction
de batiments dans Ie Nord;

• la deterioration des garages de
stationnement.

les praticiens de I'industrie ant repere
un grand nombre de domaines de Ret 0
en construction qui leur semblent neces
siter une attention immediate. On y
trouve:

• I'isolation des fondations;
• un systeme normalise de cJasse

ment et d'evaluation de la
performance pour tous les mate
riaux : coefficient de dilatation,
transmission thermique, resis
tance a la compression,
penetration de I'eau, resistance
au feu, etc.;

• la conception, la commande, la
verification et la gestion des ins
tallations mecaniques et
electriques dans les batiments,
J'economie d'energie et la qualite
de I'environnement;

• les defaillances;
• les systemes d'altaches rapides;
• la construction par temps froid;
• les modules prefabriques;
• Ie batiment pris comme un tout

- et non comme un ensemble de
composants.

la plupart des associations qui ont
repondu au questionnaire ont egalement
enumere les aspects prioritaires de Ret
o en construction pertinents a leurs
champs d'activites respectifs.



Le rapport suggerait de plus une
methode pour evaluer les priorites en R
et D achoisir parmi cinquante categories
de technologie de construction. On a fait
remarquer que la plupart des autres
industries disposaient de statistiques
considerables sur les technologies, con
trairement a I'industrie de la cons
truction,. Tant que nous n'aurons pas une
meilleure connaissance de la situation, iI
sera toujours ardu d'etabHr des priorites
avec efficacite et de determiner si les
programmes de Ret D atteignent leur
but.

«Les enjeux du progres - Innovations,
commerce et croissance»

Ce rapport a ete publie par Ie Conseil
economique du Canada en 1983, a la
suite de son etude des facteurs quiont
contribue aentraver « la croissance de la
productivite, qui a ralenti au point
d'atteindre son taux Ie plus bas enre
gistre». Plus de la moitie du rapport est
consacree ala technologie nouvelle,
dont Ie role consiste a faire croitre la
productivite et aameJiorer la qualite de
vie.

Selon la principale recommandation con
tenue dans ce rapport du CEC, Ie
gouvernement federal devrait mettre
davantage I'accent sur I'adaptation du
transfert de technologie. les recomman
dations aJ'appui proposent en outre:

• «que les associations d'entre
prises du secteur des services
assument, au nombre de leurs
responsabilites principales, la col
lecte et la dissemination a leurs
membres de renseignements su r
les idees nouvelles et Sur les
techniques et les methodes de
gestior'es plus avancees... I';

• que l'Etat offre son aide fjnanciere
a cettefin;

• qu'un programme particuJier soit
mis sur pied pour accroftre «Ie
transfert de connaissances scien
tifiques des universites a
l'industrie II.

«Le Canada constru;t - Les projets
d'investissement et /a croissance de
/'fkonomie canad;enne au cours des
prochaines decennies»

Ce rapportaete redige par Ie Conseil
pour I'expansion de I'industrie de la
construction (CEIC). Termine en de
cembre 1983, il a ete largement diffuse
I'ete suivant. Alors que les praticiens et
leurs associations sont entierement
absorbes par les problemes de I'heure, Ie
Conseil, a titre d'organisme consultatif
aupres du gouvernement federal,
s'occupe de regler les questions amoyen
et along termes. Ce rapport renferme
des chapitres traitant en particulier de la
tedmologie de la construction, de la
reglementation gouvernementale et de la
productivite dans I'industrie du bati·
ment.

Une des « cinq recommandations gene
rales)l proposees dans Ie rapport porte
sur « I'amelioration du rendement et de
la qualite du travail II :

«Que chaque element et chaque
secteur de I'industrie du batiment
tende aameliorer son rendement
en accroissant les travaux de re
cherche et de developpement
effectues dans les domaines tech
niques qui lui sont propres et dans
ses methodes de gestion, en
appuyant davantage les pro
grammes d'enseignement et de
formation et en y participant davan
tage. 11

Le chapitre portant sur la technologie de
la construction enonce en partie:

«L'industrie du bMiment fait appel a
d'importantes ressources tech
niques et s'oriente de plus en plus
vers les techniques de pointe. les
nouveaux developpements posent
de nouveaux defis qui necessiteront
des solutions d'ordre technique.

. l'ampleur et la diversification
accrues des travaux de construction
et les progres dans cedomaineont
permis d'accrottre considerable
ment les connaissances de
I'industrie de me-me que les con
naissances techniques exigees de
ses membres.
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Ces tendances iront en s'ampliliant.
En outre, les possibilites de compe
titivite dependront de plus en plus
des progres marques en techno
logie. Une industrie acquiert des
connaissances technologiques par
I'entremise de ses programmes
d'etudes et de formation, de ses
systemes pour Ie transfert de I'infor
mation, grace Ii ses possibilites
d'obtenir une experience pratique
et d'introduire des innovations et,
enfin, grace Ii ses activites de
recherche et de developpement.

II faudra accorder plus d'attention Ii
tous les facteurs susmentionnes
pour que Ie secteur canadien du
batiment conserve et ameliore son
avantage concurrentiel. II devra
d'abord utiliser la technologie exis
tante Ii son maximum.

Tous les Canadiens misent beau
coup sur I'atteinte de cet objectif
parce que I'efficience et la capacite
technologique de I'industrie du
batiment influent directement sur
les couts de production et les frais
de transport et d'hebergement, sur
Ie cout de la vie en general et sur
les possibilites de competitivite de
I'economie canadienne.»

Certaines des quatorze recommanda
tions bien precises concernant la techno
logie de la construction soutenaient
«que I'industrie du batiment, les gouver
nements et les maisons d'enseignement
(devraient deployer) des efforts conside
rabies afin de favoriser, Ii l'echelJe
nationale, la mise au point et I'utilisation
de logiciels pertinents ... " et « que tous
les secteurs de I'industrie du bAliment ne
(devraient pas menager) leurs efforts afin
de renforcer leurs liens Ii I'egard de
questions techniques, et qu'une confe
rence speciale groupant de grandes
associations et de hauts fonctionnaires
(devrait "tre) organisee alin de mettre au
point des mecanismes qui permettront
d'atteindre cet objectif." (La conference
a eu lieu lors du Congres canadien du
batiment, en octobre 1985.)
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Le Conseil a identifie un certain nombre
de domaines «dans lesquels nous
devons orienter I'application de nou
velles techniques de construction. Ace
titre, soulignons :

• I'economie d'energie;
• la qualite de I'environnement;
• la remise Ii neuf, la renovation et

la restauration d'immeubles;
• les travaux maritimes;
• la production de gaz naturel;
• I'integration de I'informatique au

processus de construction et Ii sa
gestion;

• I'accroissement de la productivite
sur les chantiers par Ie biais de la
technologie;

• I'approche multidisciplinaire afin
d'eliminer les obstacles econo
miques, juridiques, reglemen
taires et autres dans Ie but d'ame
liorer Ie fonctionnement de
I'industrie. "

On a note, dans une reference aux
repercussions des reglements su r les
couts, que «les reglements les plus con
servateurs et les plus couteux
proviennent de I'ignorance et d'une
comprehension insuffisante de la tech
nologie. II est possible d'ameliorer les
reglements et de faire des economies en
effectuant de la recherche, c'est-li-dire
en procedant Ii des experiences et en
recueillant des observations sur Ie rende
ment. Plus I'on acquiert de
connaissances et de I'experience, plus
les codes et les reglements deviennent
c1airs et precis... "

le chapitre portant sur la reglementation
gouvernementale traitait seulement de
trois domaines d'importance : la regie
mentation en matiere d'environnement,
les criteres de mise en valeur des terrains
en zone urbaine, et les normes en
matiere de construction et les codes du
batiment. « l'aversion profonde pour les
reglements" eprouvee par I'industrie de
la construction s'explique de la fa<;on
suivante:



«En premier lieu, les activites de ses
membres sont regies par des my
riades de reglements administres
par taus les ordres de gouverne
rnent. Cette industrie est peut-etre
la pI us reglementee de toutes.

En deuxieme lieu, l'incertitude, les
retards et les couts imposes par des
reglernents indClment onereux met
tent en peril de nombreux travaux
de construction. Ces facteurs peu
vent entrafner souvent I'annulation
de projets souhaitables ou, a tout Je
moins, occasionnent des depenses
supplementaires inutiles pour les
promoteurs et, finalement, pour Ie
public, sans apporter pour autant
des avantages proportionnels.

Qui plus est, Ie chevauchement des
spheres de reglementation des
divers organismes a donne une
nouvelle dimension a la question.»

Le ConseiJ a note que les gouvernements
avaient reconnu la pertinence de la
reforme de la reglementation et que
certaines mesures valables avaient ete
prises acet egard. Toutefois, les pro
grammes accusaientg{meralement un
retard par rapport au calendrier etabli; iJ
a fallu leur accorder une priorite plus
eJevee et en confier la responsabiJite a
un ministre influent.

Les recommandations bien precises pro
posees dans fes trois domaines examines
par Ie Conseil contenaient toutes la
meme demande instante, soit de rendre
les reglernents sujets aune analyse avan
tages-couts. La recommandation
concernant les normes regissant les
materiaux de construction et les codes
du batiment proposait :

({ Que tous les comites participant a
l'eJaboration ou a la revision de
normes et de codes obligatoires
dans fe secteur du biWment ajou
tent des criteres d'ordre
economique et social aux criteres
d'ordre technique, de securite et
juridique qui regissent leurs delibe
rations; en outre, qu'iI soit envisage
d'adopter, comme procedure cou
rante, I'etude de I'incidence des

exigences proposees sur Ie cout de
fa conception, des materiaux, de Ja
construction, de la supervision et
du fonctionnement. »

Le CEIC a egalement recommande que
({ les gouvernements provinciaux et ｴ･ｲｲｩｾ

toriaux ｾ ､ ｯ ｰ ｴ ･ ｮ ｴ des normes uniformes
en matiere de batiment (codes) dans leur
territoire respectif, fondees sur Ie Code
national du bMiment Ie plus recent I).

Le chapitre portant sur la productivite
dans I'industrie du batiment souligne
que «Ie lien direct existant entre fa
production et les couts de construction a
des repercussions determinantes surles'
decisions prises ulterieurement en
matiere d'investissement». L'« avance-
ment technologique» figurait sur une
Iiste de huit facteurs qui influaient sur Ie
niveau de productivite dans I'industrie
du batiment.

le ConseH a mene une enquete aupres
des praticiens de I'industrie, des proprie
faires, des representants de syndicat,
etc., sur les facteurs qui entravaient
prindpalement la productivite dans
I'industrie du bMiment. le questionnaire
comportait entre autres les facteurs
« insuffisance des travaux de R et D et
utilisation de nouvelles techniques» et
( inefficacite des programrneset des
moyens de transfert de la teehnologie» i

rnais res repondants ne les ont pas
classes parmi les dix premiers.

« The Canadian Construction Industry 
A Sector Profile»

Ce rapport a ete prepare en oetobre 1984
par la Division de la construction du
ministere de l'Expansion industrielle
regionale. La section portant sur la tech
nologie et "innovation appuie les
prindpales assertions dans ce domaine
contenues dans «Le Canada construit»,
et met I'accent sur la valeur potentielle
des ordinateurs :

«L'ordinateur semble maintehant
offrir une solution pour assurer Ie
traitement du volume accru d'infor
mation. l'lndustrie canadienne de
Ja construction doit toutefois
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apprendre a se servir de cet outil,
non seulement pour obtenir les
renseignements techniques exis
tants et utiles, mais egalement pour
tirer profit des nouveaux procedes
et techniques de gestion; sinon,
elle devra s'attendre a se faire
depasser par ses concurrents.»

Selon cette division, il existe deux
« domaines ouverts aux possibilites» -Ia
productivite et les exportations. Le rap
port enonce au sujet de la productivite :

« Une productivite accrue s'impose
dans I'industrie de la construction;
elle reduira les collts globaux des
travaux supportes par les proprie
taires et les bailleurs de fonds et
leur permettra de maintenir ou
d'ameliorer leur position concur
rentielle sur les marches nationaux
et etrangers.

L'industrie de la construction elle
meme a entrepris peu de travaux de
Ret D. Elle tire toutefois avantage
des travaux effectues par les fabri
cants d'appareils et d'equipement,
les producteurs de materiaux et
composants de biltiment ainsi que
par les organismes gouyernemen
taux comme Ie CNRC. Etant donne
la nature particuliere du secteur de
la construction, Ie gouvernement
federal joue un role important au
niveau de la Ret D et veille a ce que
/'industrie soit informee des resul
tats des recherches et qU'elle puisse
les utiliser.»

«Building Together: A Strategy for the
Ontario Building tndustry»

Le gouvernement de l'Ontario a publie
en avril 1985 une strategie detaillee
une nouvelle initiative d'ensemble pour
faciliter Ie developpement du secteur du
bAtiment au sein de I'industrie de la
construction. On a porte une attention
particuliere a la reforme de la reglemen
tation, au perfectionnement des
aptitudes, a I'utilisation des nouvelles
technologies ainsi qu'aux programmes
cibles destines aaccroitre les exporta
tions dans Ie domaine de la construction
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et a reduire notre dependance face aux
importations dont on se sert dans Ie
cadre du programme national de la cons
truction. Le "Building Industry
Development Board» *, compose de
constructeurs, de fabricants, de concep
teurs, de financiers, de representants
syndicaux et de fonctionnaires, a ete cree
pour aider a la mise en oeuvre de la
strategie.

Cette strategie soulignait I'importance de
la construction pour I'economie onta
rienne et faisait t\tat de «I'absence
anterieure d'une politique gouvernemen
tale axee specialement sur cette
industrie». Elle declarait en outre que
"etant donne son importance pour la
future competitivite de l'Ontario, on ne
doit desormais plus considerer I'indus
trie de la construction comme etant bien
etablie. La productivite a venir de l'Onta
rio est directement liee aux programmes
d'investissement de I'industrie, destines
aassurer des installations et une infra
structure plus efficaces en matiere de
production ». On a alloue des ressources
considerables ala strategie en vue de
financer les activites a mettre en ceuvre.

Une section de la strategie s'intitule
" Market Responsive Technology Deve
lopment». On y cite la rarete de R et D et
on note que" les depenses du gouverne
ment sont, en grande partie, consacrees
principalement ala sanction et a I'ame
lioration des normes en matiere de
construction et des codes du bAtiment. ..
Meme si les acheteurs sont les princi
paux beneficiaires de la Ret D, i1s ne
sont pas bien informes acet egard ou ne
sont pas en mesure d'y investir des
capitaux. Ce sont les architectes, les
ingenieurs et les entrepreneurs generaux
qui ont Ie plus d'influence sur la concep
tion d'un biltiment, sur la specification
des produits et sur les techniques de
construction, mais i1s sont peu enclins a
se servir des nouvelles technologies
puisque, dans la plu'part des cas, i1s
doivent en supporter les risques alors
que Ie proprietaire en retire les avan
tages. L'industrie de la construction est

*" Son nouveau nom est «Building Industry Strategy

Board».



reconnue pour son manque de ｣ｯｭｭｵｾ

nication et de reconnaissance des
ｩｮｴ･ｲｴｾｴｳ communs entre les universites et
les praticiens... ｾ ｾ

Les strategies possibles suivantes ont ete
suggerees:

• completer Ie travail du
«Construction Management Insti
tute» en favorisant une formation
de gestion plus complete et per
fectionnee;

• encourager l/enseignement de la
science du bAtiment;

• etablir un conseil d'administra
tion pour veiller au respect des
exigences en Ret D de I'industrie
et pour inciter les organismes de
recherche existants a orienter
leurs programmes en conse
quence;

• faciliter la conduite de recherches
in situ sur les batiments pour
evaluer la duree de vie probable
et les exigences d'entretien des
produits, des systemes, de requi
pement mecanique et des details
de conception. Les resultats de
telles recherches seraient ensuite
utilises pour creer une base de
donnees relatives a I'etablisse
ment des coOts selon la duree
utile de meme que pour ame
Iiorer la base de connaissances
des normes de construction et
des codes du batiment;

• mettre sur pied un centre d'infor
matique au sein de I'industrie de
la construction, qui fonctionne
rait de concert avec Ie centre
CAO/FAD pour encourager la
mise au point d/applications infor
matiques dans l'ensemble de
I'industrie, conseiller les entre
prises individuelles concernant
les applications avantages-coClts
et offrir les programmes de for·
mation necessaires.

La section de la ｳｴｲ｡ｴｴｾｧｩ･ qui traite de la
reforme de la reglementation fait refe·
rence a I'initiative prise en juin 1983 par
Ie gouvernement de l'Ontario pour arne
liorer la reglementation en matiere de
bAtiments. « Cette structure de reglemen
tation embarrassante nult gravement a la

productivite et al'efficacite de I'indus
trie. Elle freine I'industrie dans sa
capacite d'innovation et I'empeche d'uti
liser les systemes, materiaux et
conceptions les plus avances sur Ie plan
technologique; en outre, elle fait aug·
menter sensiblement les couts de la
construction en raison des delais et des
calendriers non respectes.» Un certain
nombre de reformes sont deja en
vigueur ou mises en reuvre.

Une autre section de la strategie, inti
tulee « Improved Labour-Management
Cooperation», fait reference a «un taux
de chomage de 20 %, une baisse de 27 %
dans Ie volume de la construction et un
taux de croissance pratiquement inexis
tant de l'indice de productivite de
I'industrie, facteurs qui contribuent tous
a rendre I'adaptation difficile dans .
l'industrle I). les elements d'une strategic
visant afaciliter ceUe adaptation traite·
ralent entre autres des problemes
suivants:

• la planification en vue d'amortir
les coOts en ressources humaines
dus a la transition aux nouvelles·
technologies;

• I'evaluation et la reorientation des
programmes de formation exis
tants pour favorlser I/adoption
des nouvelles technologies;

• la mise au point de nouvelles
methodes et techniques pour
ameliorer la productivite.

Certaines sections de la strategie portent
specialement sur la technologie :

• Mise en valeur des exportations.
Nous disposons bien souvent de
la technologie pour repondre aux
besoins (etrangers), mais nous
n'avons aucun mecanisme oi
aucu ne strategie de Iivralson
coordonnes.

• Transfert de technologie. (le
Conseil deviendrait) un centre
axe sur Ie marche pour la re·
cherche en bMiment. 11 choisirait,
parmi la multitude de recherches
faites a l'echelle internationale
sur Ie batiment, les innovations
pretes aetre mises en reuvre par
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I'industrie ontarienne de la cons
truction. Le Conseil
encouragerait et stimulerait
I'exploitation de la technologie
de pointe, par I'entremise de
I'education, de projets de
demonstration et par Ie reseau
existant des programmes gouver
nementaux. II travaillerait
egalement de concert avec Ie
CNRC et la SCHL pour veiller ace
que la recherche qui se fait
actuellement en batiment
reponde aux besoins du marche
qui apparalt. II lui faudrait donc
determiner dairement les possi
bilites a I'echelle nationale et,
specialement, les possibiiites
d'exportation (p. ex. la fabrication
de composants).

• Centre pour I'industrie de la
construction. Un tel centre pour
rait comprendre une salle de
montre des materiaux, des instal
lations pour la formation et Ie
marketing ainsi que des bureaux
a I'intention des compagnies et
des associations.

• liaison de donnees. Grace acette
operation, il serait possible
d'avoir acces, a I'echelle interna
tionale, aux conceptions, aux
specifications de la performance,
aux Iivraisons et aux coOts des
materiaux; cette liaison de don
nees en assurerait egalement la
conformite aux normes et aux
codes yafferents.

Documents choisis de fa
Commission canadienne de recherche sur
fa construction

Le Comite canadien des recherches en
bAtiment est devenu officiellement la
CCRC en mai 1985. La proposition decri
vait Ie programme de construction et
faisait etat de son importance pour I'eco
nomie canadienne, p. ex. «Ie degre
d'efficacite de I'industrie de la construc
tion a une influence directe sur Ie coOt
des nouvelles installations de produc
tion, de I'infrastructure et des batiments
et, de fa<;on generale, sur la viabilite des
projets d'investissement. Une reduction,
meme minime, de cette efficacite pour
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un projet de grande envergure peut
occasionner des depenses additionnelles
de plusieurs millions de dollars; de
meme, un accroissement de producti
vite, si faible soit-ii, peut entralner des
economies importantes.» Et encore: «Ia
de d'une competitivite accrue tant sur Ie
plan national qu'international, c'est la
technologie ». Elle enon<;ait que ,<fa
majorite des activites de Ret D Iiees a la
construction se deroule au sein des
secteurs public ou universitaire, ce qui
explique I'effet d'entralnement technolo
gique que I'on observe actuellement... »

En vertu de son mandat, la Commission
agit atitre de pole de convergence
technique pour I'industrie de la cons
truction et doit, en particulier :

• contribuer au developpement
economique optimal de I'indus
trie de la construction en
elaborant un programme visant a
fournir un soutien technologique
qui combine la pertinence et
I'excellence;

• mettre au point des politiques a
I'intention de la Division des
recherches en batiment* et eta
bli r les priorites relativement a
I'affectation des ressources;

• assurer la mise sur pied et Ie
maintien d'un reseau de soutien
technologique pour I'industrie de
la construction en vue de mettre
en rapport et de stimuler les
fournisseurs et les utiiisateurs de
la technologie;

• rechercher fa collaboration et
I'appui des organismes gouverne
mentaux qui sont en mesure de
faire avancer les objectifs de la
CCRC;

• evaluer, de fa<;on suivie, les
besoins de connaissances et de
recherche de I'industrie cana
dienne de la construction;

• aider I'industrie de la construc
tion a identifier les domaines ou
un besoin technologique existe et
encourager les activites de
recherche dans ces domaines;

'" Maintenant I'lnstitut de recherche en construc

tion.
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• promouvoir I'application des con
naissances disponibles au niveau
de I'enseignement, de la concep
tion et de la pratique de la
construction;

• conseiller Ie president du CNRC
et, par lui, Ie Conseil sur les
mesures appropriees aprendre a
la lumiere des presentes recom
mandations su r des problemes
d'interet national dans Ie
domaine de la construction.

Une serie de reunions regionales, par
rainee par la CCRC, a eu lieu en aoOt
1985 dans tout Ie Canada. Acette occa
sion, les representants des diverses
«clienteles» de la CCRC etaient invites a
faire part de leurs opinions concernant
les principaux besoins technologiques de
I'industrie de la construction, et la ｦ｡ｾｯｮ

dont Ie Conseil national de recherches et
la Commission pouvaient leur venir en
aide. Un sommaire de 17 pages portant
sur les commentaires ｲ ･ ｾ ｵ ｳ lors des
discussions des onze tables rondes est
davantage resume dans I'enonce suivant
des questions primordiales :

Transfert de connaissances. Cette ques
tion s'est c1airement averee de la plus
grande importance. II importe d'ame
liorer les liens entre ceux qui ceuvrent
sur Ie terrain, les bureaux d'etudes et les
laboratoires, notamment de mettre en
place un mecanisme efficace de transfert
de la «pression de la demande ».

Service regional. Une meilleure represen
tation du CNRC dans tout Ie Canada
ameliorerait les communications, assure
rait un mecanisme de retroaction qui
permettrait de deceler les problemes et
d'etablir les priorites en recherches, de
meme qu'elle favoriserait Ie partage des
risques pour inciter les praticiens du
secteur prive a I'innovation.

Coordination. L'identification des acti
viles technologiques en cours au
gouvernement et dans I'industrie rationa
liserait les activites du premier et
ameliorerait la liaison. EHe permettrait en
outre d'etablir un point de convergence
pour I'importation de renseignements
etrangers de meme que pour I'informa
tion sur I'emplacement du materiel
unique et sur I'expertise.

Education. L'element humain est la prin
cipale ressource de I'industrie. On a
recommande fortement que la techno
logie nouvelle et la technologie existante
soient davantage integrees dans les pro
grammes des ecoles de metiers, les
instituts technologiques et les univer
sites, et I'on a mis I'accent sur la
formation continue en vue de perfec
tionnet les connaissances des praticiens.
On a mentionne que les montages video
de formation constituaient un domaine
dans lequel excelle Ie Canada.

Reglements. Les codes du bAliment et les
normes regissant la construction contri
buent largement au transfert de la
technologie, mais entravent souvent la
mise en ceuvre de la nouvelle techno
logie. Par consequent, iI faudrait
augmenter la frequence des cycles de
revision, car les commentaires sur les
codes permettent de les interpreter de
ｦ｡ｾｯｮ coherente. On a mentionne que
les codes et documents connexes prove
nant des divers ministeres gouverne
mentaux ne concordaient pas.

Ordinateurs. L'utilisation accrue des ordi
nateurs constitue I'outille plus important
pour accroitre la productivite. II semble
preponderant d'elaborer une structure
commune atoute I'industrie de la cons
truction. On a affirme que Ie Canada
avait une chance exceptionnelle de miser
sur son leadership en matiere de bases
de donnees.

Agrement/evaluation des materiaux. Pour
se servir de la technologie de pointe, les
concepteurs, les entrepreneurs, les res
ponsables de la reglementation et les
proprietaires doivent disposer d'une eva
luation rapide, objective et digne de foL
On a preconise I'emploi d'un systeme
national qui tiendrait compte des diver
gences regionales.

Recherche sur les assemblages. Alors
qu'iI existe une vaste documentation sur
les produits individuels, iI y en a peu sur
les interactions complexes des mate
riaux, des composants, etc:, lorsqu'ils
sont assembles dans un systeme. Les
concepteurs en particulier ont exprime Ie
desir d'avoir a leur disposition une ban
que de renseignements sur les produits
et les assemblages, ainsi que sur leurs
essais in situ.
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Litiges. Le tort fait aux concepteurs victi·
mes de poursuites judiciaires est tel
qu'ils ne peuvent se permettre d'utiliser
une technologie de pointe sans qu'elle
ait ete d'abord mise a l'essaL S'ils dispo
sent d'un soutien technique adequat,
leurs decisions concernant les innova·
tions pourraient sembler, aux yeux des
tribunaux, «raisonnables» sur Ie plan
professionnel; la fourniture d'un tel sou·
tien pourrait ason tour faire porter la
responsabilite au CNRC. On a aussi
preconise la tenue d'une tribune libre
objective sur les questions techniques
pour discuter des echecs, sans que l'on
ait aattendre Ie regrement de longues
poursuites judiciaires.

Exportations. La construction canadienne
a plusieurs points forts, dont certains
sont uniques ou, du moins, tres specia-
lises. Si I'on en tirait profit, Us \
favoriseraient I'accroissement des expor·
tations.

En outre, douze domaines precis de
recherche ont ete reieves :

• applications des produits du ｢ｾｴｩﾭ

ment, materiaux de construction
etnouvelles combinaisons de
materiaux de construction;

• pare·vent, membranes etanches;
• systemes de couverture et

d'extincteurs automatiques aeau;
• construction toutes saisons (spe

cialement en mac;onnerie);
• recyclage des sous-produits

industriels;

• soudure;
• productivite, particulierement les

problemes sur Ie chantier dans ce
domaine;

• problemes rencontres dans les
｢ｾｴｩｭ･ｮｴｳ plus vieux;

• regie des constructions;
• transfert de Ja technologie, tech

niques de communications,
applications sur ordinateur;

• problemes socio.economiques
fies aux batiments et a la cons
truction;

• mise au point de techniques
d'essais generiques.
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Le Quatrieme congres canadien du bati·
ment, tEmu aOttawa en octobre 1985, a
ete parraine par la CCRC et Ie Conseil
national de recherches, de concert avec
sept associations et instituts nationaux
representant les proprietaires de ｢ ｾ ｴ ｩ ﾭ

ments, les concepteurs, les
specificateurs et les constructeurs. La
session, qui a dure trois iours, sest
terminee par une discussion en table
ronde sur les communications tech
niques dans I'industrie de la
construction. Les exposes, presentes au
nom de treize associations nationales,
quatre organismes gouvernementaux et
deux universites, portaientsur leurs acti
vites actuelles de transfert de
technologie et sur les suggestions visant
aassurer une meilfeure interface entre
les divers secteurs de I'industrie et Ie
secteur public aI'egard des questions
techniques.

Le compte rendu decrit les activites
d'autres organismes dont on pourrait tres
bien s'inspirer, et il permet de faire un
meilJeur usage des programmes exis
tants. II contient egalement Ie resume
suivant de suggestions relatives a I'ame
lioration des communications techniques
dans Ie domaine de la construction:

• la collecte et la diffusion coor
donnees des resultats non
publies des activites de Ret 0
appliquee des organismes tede
raux;

• I'elaboration d'une meilJeure
technique de marketing pour
adapter Ie transfert de techno
logie aux petites entreprises; une
telle technique pourrait peut-etre
permettre f'elaboration de raisons
commerciales contraignantes en
faveur de l'amelioration de la
technologie, par exemple les
reductions du nombre de pro
blemes, de rappels, de factures
de reparation et des couts con
nexes;

• fa prise en consideration de la
methode d'attribution de contrats
globaux de conception et de
construction comme moyen



d'encourager les recherches et
les innovations chez les concep
teurs et les entrepreneurs;
Travaux publics Canada pourraif
ｰ ･ ｵ ｴ Ｍ ｾ ｴ ｲ ･ prendre la ｴｾｴ･ acet
egard dans les cas OU des essais
sont souhaitables;

• I'amelioration des criteres tech
nologiques lies ades niveaux plus
eleves de qualite et de durabilite
grke aux dispositions des codes
du batiment, a I'analyse de I'eta
blissement des couts en fonction
de la vie utile, et au controle et a
la gestion de la qualite;

• I'utilisation accrue de techniques
modernes d'information, y com
pris les ordinateurs, Ie courrier
electronique, les montages video
et les cassettes; la presentation
de I'information doit ｾ ｴ ｲ ･

attrayante et les renseignements
facilement compris par les audi
teurs; les montages video
pou rraient etre particuiierement
utiles pour iIIustrer les innova
tions avant que ne commencent
les travaux sur Ie chantier;

PRINCIPAlES QUESTIONS

SOUlEVEES PAR lES ORGANISMES

NATIONAUX DE CONSTRUCTION

Les rapports resumes ci-dessus demon
trent bien I'existence, ces dernieres
annees, d'un f10t continu de recomman
dations pressantes en faveur d'un
accroissement de I'importance accordee
au transfert de la technologie en Ret D
dans Ie domaine de la construction.
Diverses ･ｮｱｵｾｴ･ｳ et reunions ont donne
lieu a I'etablissement de longues Iistes de
sujets envisages et d'activites proposees.
D'autre part, la conjoncture economique
et les restrictions qui en decoulent tant
dans Ie secteur public que dans Ie sec
teur prive ont, bien souvent, entraine
une reduction des couts pendant cette
periode. Et, paradoxe apparent, plusieurs
praticiens n'accordent pas une grande
importance aux questions technolo
giques. Un sondage eclair permettrait
ｰ ･ ｵ ｴ Ｍ ｾ ｴ ｲ ･ d'obtenir une meilleure pers
pective.

• I'evaluation de I'incidence des
facteurs relatifs aux assurances et
des dispositions fiscales sur les
niveaux de Ret D et sur les
mesures innovatrices en matiere
de construction;

• I'etablissement d'un contact plus
etroit entre I'industrie et les orga
nismes publics responsables de la
diffusion de I'information tech
nique en construction;

• les actions conjointes des associa
tions de construction avant des
ｩ ｮ ｴ ･ ｲ ｾ ｴ ｳ communs dans Ie
domaine du transfert de la tech
nologie, afin de developper les
marches et de partager les de
penses;

• la publication, par des orga
nismes publics, des programmes
actuels et proposes de Ret D en
construction, de fa<;on que
I'industrie puisse y contribuer et
que Ie dedoublement des efforts
soit reduit au minimum;

• une revision de I'efficacite des
programmes de formation des
gens de metiers aI'intention de
I'industrie de la construction.

Enquete

Une ･ ｮ ｱ ｵ ｾ ｴ ･ telephonique d'une duree
de quatre jours a ete menee aupres
d'organismes nationaux qui represen
taient les praticiens de I'industrie; on a
alors demande a leurs porte-parole
d'identifier les questions primordiales
auxquelles devront faire face I'industrie
de la construction ou leurs secteurs
respectifs au cours de la prochaine
decennie. En posant les questions, on
n'a fait aucune reference aquelque inte
ｲｾｴ particulier en technologie de la
construction.

Les organisations nationales qui ont par
ticipe a ｉＧ･ｮｱｵｾｴ･ sont les suivantes :

• Association des ingenieurs-con
seils du Canada
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• Associatibn canadienne de la
construction

• Association canadienne des
entrepreneurs electridens

• Federation canadienne du travail
• Association canadienne des cons

tructeurs d'habitations
• Institut canadien de la construc

tion en acier
• Institut canadien des compagnies

immobilieres publiques
• Association canadienne du

ciment Portland
• Societe canadienne de genie civil
• Conseil pour I'expansion de

I'industrie de la construction
• Association des entrepreneurs en

mecanique du Canada
• Institut royal d'architecture du

Canada
• Societe des industries du plas

tique du Canada

En outre, on a demande la participation
d'un organisme local, soit l'Association
de la construction d'Ottawa. La duree de
I'entrevue variait entre dix minutes et
une heure, la moyenne etant peut-etre
d'une demi-heure. Les participants
devaient mentionner les sujets qui leur
venaient spontanement a I'esprit.

La {( question principale» predominante
etait la survie malgre les marches
decroissants et la possibilite de diminu
tions supplementaires dues ades
volumes plus faibles dans la construction
et (ou) d'une concurrence accrue de la
part des autres secteurs. Certains ont
ment;onne qu'une productivite accrue et
une meilleure technologie permettraient
de reduire les coOts et ainsi de stimuler
la demande pour la construction en
general ou pour les services offerts par
leur secteur en particulier, Dans la plu
part des cas, cependant, les repondants
n'ont pas donne priorite aces facteurs.

Certaines questions principales soule
vees n'avaient aucune repercussion
technologique directe, mais la plupart
ｾ Ｇ ･ ｮ ｴ ｲ ･ elles en avaient, adivers degres.
A cet egard, on a tente arbitrairement de
montrer leur importance relative a I'aide
des qualificatifs suivants : vital (v), impor
tant (i), et minime ou negligeable (m).
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Constructeurs et promoteurs-constructeurs

A) Secteur residentiel

Productivite. II existe un besoin d'ac
crottre la productivite pour produire des
maisons aprix abordables. Une meil
leure gestion et de meilleures methodes
de construction s'imposent, ainsi qu'une
plus grande fabrication hors chantier des
composants. (v)

Recherche. Deux domaines : (1) ame
Horer les applications et les materiaux
actuels, p. ex. enrayer les fuites dans les
toits et les fissures dans Ie beton, et (2)
creer de nouveaux concepts pour une
efficacite aplus long terme, p. ex, la
maison R·2000 et la «maison intelligente))
de la NAHB. II faudrait etablir des objec
tifs pour inciter aI'action - comme dans
Ie cadre de la campagne pour l'economie
d'energie. Sinon, aucune attraction
soUde du marche, (v)

Deve/oppement du marche. Empecher
les ralentissements futurs en visant les
marches speciaux, p. ex. personnes
agees, celibataires, nouvelles formations,
services recreatifs. (i)

Environnement reglemente. Reduire les
divers echelons de la planification et la
quantite de reglements sur la construc
tion. Programme conjoint avec la FCM.
Un autre objectif vise aetablir de nou
veaux reglements relatifs aux travaux de
renovation qui satisferont aux criteres
economiques et de securite (sans que
I'on soit encombre par les codes conc;us
pou r les nouvelles constructions). (v)

Contrale des loyers. Bon nombre de
constructeurs efficaces ayant des projets
de construction de grande envergure se
sont retires du marche de la location.
Comme solution de rechange, on pro
pose de fournir une aide pecuniaire aux
personnes vraiment defavorisees. (m)

Aptitudes pour les affaires. La plupart des
constructeurs sont des «petites entre
prises)); ils ont besoin de meilleures
aptitudes pour les affaires et devraient
faire preuvede plus de clairvoyance.
(Ces aspects peuvent leur etre plus
importants que les aptitudes pour la
construction.) (m)



Transfert de I'information. Les decalages
sont trop grands pour I'application de la
nouvelle technologie. Le systeme d'infor
mation doit etre adapte aux petites
entreprises. (v)

Disponibilite de la main-d'reuvre. II
existe une penurie de main-d'ceuvre
dans certains metiers, et dans d'autres, la
population vieillissante risque d'aggraver
la situation. (i)

B) Secteur commercial

C1imat economique stable et taux d'inte
ｲ ｾ ｴ ｳ moderes. Pour les capitaux propres a
long terme, ceci est preferable aune
prosperite soudaine et aune faillite. (m)

Imp6ts de transferts industriels et com
merciaux. Ces imp6ts ont cause des
problemes de developpement au niveau
immobilier dans d'autres pays. Aucune
consultation ace jour. (m)

Processus de delivrance des permis et de
planification. A I'appui des contr61es
essentiels, mais les procedes actuels sont
souvent indument longs et onereux. (v)

Qualite de rair. Question technique de
grande priorite. (v)

Garages de stationnement. Les garages
existants constituent un grave probleme.
Besoin d'une ressource centrale pour
contr61er les divers remedes appliques
dans differentes conditions pour les cinq
prochaines annees. Difficulte de finance
ment pour ces activites. (v)

Amiante. Declarations contradictoires
concernant les risques possibles de la
pose adequate de I'amiante. L'enleve
ment de J'amiante des batiments publics
a inquiete Ie grand public et peut en
traIner une deterioration inutile des
batiments prives. (v)

Structure gouvernementale. La SCH Lest
Ie point de convergence en matiere de
batiment au sein du gouvernement fe
deral, mais il n'existe rien de semblable
dans les autres secteurs de la construc
tion, par exemple dans Ie secteur
commercial. II semble donc que les
politiques pertinentes n'en fassent pas
etat. (rn)

Loi sur Investissement Canada, La nou
velle loi stipule que toute acquisition, par
des etrangers, de biens immobiliers au
Canada et valant plus de cinq millions de
dollars sera sujette aun examen. "
n'existe aucune exigence semblable dans
I'Etat de New York, au Texas, en Cali
fornie ou dans d'autres Etats OU font
affaire des prornoteurs·constructeurs
canadiens. Environ la moitie des actifs
des douze plus importants promoteurs
constructeurs canadiens sont maintenant
investis aux Etats·Unis. La limite imposee
au Canada sera une source d'embarras
lors des pourparlers sur Ie commerce
bilateral. (m)

ｅｮｴｲｾｰｲ･ｮ･ｵｲｳ et organisations ouvrieres

Survie. Le volume de travail a chute dans
plusieurs regions. La politique econo
mique gouvernementale est une
question primordiale. Augmentation du
nombre de programmes de construction
de batiments publics, p. ex. projets con
cernant I'infrastructure (T.R,J.P. Canada)
assez compatibles avec les efforts pour
equilibrer les budgets et reduire les
deficits. Dans I'etat actuel des choses, les
coats de la construction ont augmente
en vertu des dispositions du budget
federal. (m)

Rapports patrons-ouvriers. La multiplica
tion des groupes d'employes non
syndiques de Ja construction a eu un
effet oppose sur les entrepreneurs syn
diques de meme que sur les syndicats. La
soumission sur deux fronts est recher
chee ou contestee par les deux parties
pour des raisons de survie. (m)

Productivite. L'industrie a besoin de
fonds pour realiser divers projets des
tines aameliorer Ie rapport cout-
efficacite de I'industrie. (v)

Travail saisonnier. La politique anterieure
adoptee par plusieurs ｰ ｲ ｯ ｰ ｲ ｨ ｾ ｴ ｡ ｩ ｲ ･ ｳ de
bMiments publics, qui eonsistait aetablir
Ie calendrier de leur programmes de
construction de fac,;on arepartir Ie travail
sur toute I'annee, semble avoirperdu de
sa popularite, La technologie de Ja cons
truction hivernale n'est pas utilisee a sa
juste valeur et I'ecart entre les exeedents
et les penuries de main·d'reuvre s'est
aceru. (i)
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Legislation sur I'egalite des sa/aires.
L'industrie a connu de serieux problemes
dans les provinces qui ont adopte une
telle legislation. (m)

Invasion des entrepreneurs etrangers. Les
contrats les plus importants de gros
travaux de construction au Canada (p. ex.
les barrages, les tunnels et, plus recem
ment, un pont aVancouver) ont ete
accordes ades firmes etrangeres venant
d'Europe, d'Asie et des EtatsMUnis. Parmi
les facteurs qui penchent en leur faveur
se trouvent Ie financement, I'equipe
ment, I'integration verticale et la
technologie. (i)

Methodes d'attribution des contrats. Cer
tains pretendent que la methode
conception-construction, typique des
projets de construction industrieJle,
commerciale et resldentielJe, est plus
rentable que la dissociation des activites
de conception et de construction,
typique des projets realises ameme les
fonds publics. lIs soutiennent en outre
que les contrats englobant ala fois la
conception et la construction incitent les
praticiens de I'industrie ala Ret D. (i)

Robotique en construction. Le Canada se
/aisse fortement distancer dans ce
domaine (Ies chefs de file etant les
Asiatiques et les Europeens). Le creuse
ment des tunnels, la ｭ｡ｾｯｮｮ･ｲｩ･Ｌ la
soudure et les operations de grue figu
rent parmi les applications sur place de la
robotique. (v)

Forfaits en mecanique. Les entrepreneurs
en mecanique s'inquietent de la perte
des marches, attribuable a la tendance a
diviser Ja partie 15 des appels d'offre et a
inclure les contr61es dans une partie 17
distincte. D'autre part, I'usage consistant
aaccorder aux entrepreneurs en meca
nique des «contrats de mise en service l)

separes constitue un nouveau marche
qui suppose I'adequation de la concep
tion et du calibre des travaux
d'installations, ainsi que la fourniture des
donnees de Eet E, etc. (i)

Formation technique. Le secteur de la
construction relatif aux installations elec
triques deploie des efforts considerables
pour arneHorer les normes techniques
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des employes de tou·s les niveaux, et
pour donner une formation en gestion
(ainsi qu'une competence technique) aux
surveillants et aux gestionnaires. (v)

Promotion du marche. Le groupe de
travail en electricite de l'Ontario a encou
rage I'utilisation accrue de I'energie
electrique, I'acceptation de I'energie
nudeaire et la modernisation des installa
tions electriques dans les batiments
existants. L'accroissement du nombre de
contrats de service pour les reparations
et /'entretien a amoindri les repercus
sions des variations cycliques et
saisonnieres. (i)

Concepteurs

Assurance responsabilite civile pour pro
fessionne/s. Le coClt des primes a monte
en fleche et it est difficile d'obtenir une
couverture. Des changements s'imposent
dans la prescription et les conditions des
polices devraient etre plus raisonnables.
Les risques de responsabilite civile ont
amene les concepteurs an'utiliser que
des conceptions «mises a I'essai et
approuvees l) et afaire preuve d'une
extreme prudence a I'egard des innova
tions Sans protection ou avenant spe-
cial. (i)

Reduction du volume de travail. Cette
situation est particulierement grave a
/'exterieur de J'Ontario. (m)

Negociations commerciales. Les lnge
nieurs-conseils se preoccupent de I'issue
des negociations engagees en vertu du
GATT ainsi que des negociations com
merciales bilaterales avec les Etats-Unis.

(m)

Financement de la Ret D. Les ingenieurs
consells sont tres preoccupes par les
coupures au PARI, qui revet une impor
tance particuliere pour les petites
entreprises. Les architectes affirment que
les organismes federaux accordent trop
peu d'importance a I'architecture dans
leurs programmes de Ret D et que
souvent, ils doivent pretendre que leur
profession est toute autre afin de pouvoir
se qualifier. (v)



Conseil pour I'expansion de I'industrie de la
construction

Taxe de vente federale. Les nouvelles
dispositions sont inequitables quant Ii
leur incidence sur les materiaux concur
rents, et elles influent sur leur position
concurrentielJe. (m)

Commerce. les exportations vers Ie
marche americain sont considerables et,
de fa.;;:on generale sinon universelle, on
est en faveur d'un libre-echange plus
pousse (ne comprend pas Ie relachement
des reglements sur Ie dumping). (m)

Coats initiaux. En raison des contraintes
budgetaires, on a tendance Ii specifier les
produits de fa.;;:on a reduire les coOts
initiaux, meme si ceUe mesure fera aug
menter les coOts relatifs a la duree de vie
utile. Les produits de qualite en souffri-
ront en consequence. (i)

(v)

(v)

(m)

Assurance responsabiliM civile et secu
rite. En raison du desastre survenu en
Inde a I'usine de pesticides de la Union
Carbide, qui a fait de nombreuses vic
times, il est maintenant plus difficile
d'obtenir des assurances, les primes ont
monte en fleche et les franchises ont
augmente. les mesures de secours et les
procedures en matiere de securite ont
egalement ete revisees en detail. Cet
accident a stimule fortement Ie develop
pement de la robotique, non seulement
pour accroitre I'efficience, mais aussi
pour prevenir les risques au chapitre de
la sante et de la securite dans certaines
procedures. (i)

ComiM de productiviM

Comite de technologie

Comite de statistiques en
construction

REMARQUE : Le CEIC regroupe des
representants des principaux interve
nants dans Ie processus de construction,
et il s'occupe principalement des ques
tions amoyen et Ii long termes. Ses
comites, tels qu'ils sont actuellement
structures, reflctent I'engagement du
Conseil face aux questions primordiales :

Fabricants

Capacite excedentaire. Parmi les facteurs
releves, on note les marches en baisse, la
politique nationale en matiere d'energie
et une concurrence accrue. (i)

Incomprehension du public. Les archi
tectes s'inquietent du manque de
comprehension Ii I'egard de leurs ser
vices professionnels et du peu d'appui
qu'ils rec;;:oivent pour offrir une meilleure
qualite. A titre professionnel, un archi
tecte n'a une influence directe que sur
environ 5 % de la construction. Le public
suppose souvent atort que les batiments
mal con.;;:Us sont I'reuvre d'un 'architecte,
ce qui Ie decourage afaire appel aux
membres de cette profession. (i)

REMARQUE : Le principal objectif de
leurs associations est de promouvoir
I'utilisation des produits de leurs mem
bres. Les budgets et les activites sont
done principalement consacres a la R et
D, aux codes et aux normes, a I'educa
tion et a la formation, au transfert de la
technologie, a ['etude et a la promotion
du marche. Ces aspects constituent les
«principales questions» des fabricants et
sont principalement de nature technolo
gique. Les divers groupes entrent
souvent en competition et il n'est pas fait
mention ci-dessous des preoccupations
ou des campagnes particuJieres acet
egard. II est fort possible que les ques
tions suivantes aient une application
generale.

Exportation. De plus en plus, il faut etre
en mesure d'offrir un programme finan
cier attrayant et posseder une
competence technique pour obtenir du
travail a I'etranger. (i)

Financement des normes relatives aux
materiaux. les organismes redacteurs de
normes connaissent de serieux pro
blemes financiers concernant la revision
des normes existantes et I'elaboration
des nouvelles normes. Etant donne que
I'on s'y refere largement dans les codes
du batiment et de prevention des incen
dies, les gouvernements provinciaux
devraient peut-etre contribuer davantage
au financement de cette activite. (i)

63



Comire du commerce (i) Conclusion

l'enquete confirme que la technologie
est un facteur preponderant dans les
activites de I'industrie de la construction.
En termes d'importance sur une base
non ponderee, Ie pointage de I'incidence
de la technologie sur les principaJes
questions identifiees par les repondants
s'etablit comme suit:

les questions principales auxquelles
s'interesse Ie· Conseil 11 I'heure actuelle
comprennent entre autres :

Faible taux d'investissements dans la
construction industrielle canadienne (m)

Rapports patrons-ouvriers et dispositions
de la legislation sur Ie travail en ce qui a
trait aux activires des entreprises
n'admettant que des syndiques et de
celles admettant des non-syndiques 1m)

(v)

(i)

(m)

vital
important
minime ou negligeable -

Total:

15
15
16

46
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En conclusion, les deux tiers des ques
tions principales sou levees par les porte
parole de I'industrie ont des repercus
sions technoJogiques importantes ou
vitales.


